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RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es realizar una compilación de normas
tributarias impuesto de industria y comercio, Avisos y tableros y complementarios,
obteniendo como resultado final el Estatuto Tributario y de Rentas para el
municipio, con el fin de permitir a la administración de Guaduas (Cundinamarca)
una actualización de la información en materia impositiva a y a la vez mejorar la
recaudación de los impuestos acorde con las normas vigentes teniendo en cuenta
las tarifas legales permitidas, independientemente de las decisiones políticas que
se tomen en torno a los procesos de recaudo.
A través de la información y acuerdos que se encuentran en el concejo Municipal,
se conformará un documento actualizado en donde se consolidan los
procedimientos y normas del Municipio de Guaduas de acuerdo a lo establecido
por el Estatuto Tributario Nacional y demás Normas Complementarias vigentes.

ABSTRACT

The main objective of this work is to carry out a compilation of norms tributary
industry tax and trade, Warnings and boards and complementary, with the
purpose of allowing to the Municipal administration of Guaduas (Cundinamarca) an
upgrade of the information in tax matter to and at the same time to improve the
collection of the in agreement taxes with the effective norms and observing the
allowed legal rates, independently of the political decisions that take around the
process of I collect.
Through the information and agreements that are in the Municipal town council,
he/she conformed to an up-to-date document where you consolidates the
procedures and norms of the Municipality of Guaduas according to that settled
down by the Statute Tributary National and other effective Complementary Norms.
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INTRODUCCIÓN

Este trabajo recopila de forma selectiva y organizada todos los procedimientos y la
normatividad legal vigente para el recaudo, fiscalización y cobro de cada uno de
los tributos del Municipio, este
Estatuto Tributario sirve de apoyo a la
administración municipal, a sus empleados y en general a todos los contribuyentes,
a la vez va encaminado al beneficio social y económico de la comunidad del
Municipio de Guaduas.

El diseño y elaboración de este trabajo surgió de la necesidad de organizar y
mejorar las deficiencias en materia de cobro, de control de los deudores, de
calidad de información y deficiencia en el recaudo. Con esta herramienta de apoyo
se espera cumplir los objetivos propuestos en este, optimizar el recaudo en un
gran porcentaje y así invertir para suplir las necesidades y mejorar el bienestar del
pueblo.

Con el Estatuto Tributario se fomenta y desarrolla una auténtica cultura tributaria
para los contribuyentes del Municipio, lo que implica que mediante un proceso de
educación y concientización los contribuyentes reconocerán su obligación
tributaria, su contribución colaborara al bienestar común y al desarrollo del
conjunto social de Guaduas- Cundinamarca.
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1

TEMA

TRIBUTACION, IMPUESTOS Y RECAUDO

2

TITULO

ELABORACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS
MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA

3

PARA EL

DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN

3.1 DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA
Actualmente los Municipios están atravesando una etapa muy difícil en materia
financiera, básicamente por la pérdida de capacidad de recaudo de recursos
propios, hecho que tiene efectos directos en la capacidad para financiar los gastos
de funcionamiento y en cierta medida para poder potenciar recursos adicionales
para inversión derivados de los montos apropiados por el esfuerzo fiscal.
El otro grave efecto, derivado del bajo nivel de recaudo de recursos propios es el
castigo fiscal Prueba de este hecho es que el 50% de los Municipios están siendo
castigados por no realizar esfuerzo fiscal, perdiendo un alto potencial de recursos
para inversión y funcionamiento.
Al analizar y estimar el comportamiento de las finanzas de Guaduas, se maneja y
se conoce toda la información relacionada con las finanzas intergubernamentales,
pues esta determina el comportamiento de los ingresos, y por ende la inversión
social que se pueda realizar, pero de otro lado los efectos generados por el
recaudo de recursos que se ve reflejado en lo que se denomina Esfuerzo Fiscal, el
cual, cuando se hace negativo se denomina castigo fiscal. Estas dos formas de
premio y castigo son determinadas a partir del desempeño fiscal de Guaduas.
Para calcular el desempeño fiscal se parte del análisis de seis indicadores de
gestión financiera, su agregación en un indicador sintético, mediante la técnica de
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componentes principales, y el establecimiento de un escalafón («ranking ») de
desempeño a partir de este índice agregado. El indicador sintético mide
globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada año y se encuentra en una
escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempeño fiscal y
valores cercanos a 100 significan que la entidad territorial logró en conjunto los
siguientes resultados:
• Buen balance en su desempeño fiscal
• Suficientes recursos para sostener su funcionamiento
• Cumplimiento a los límites de gasto de funcionamiento según la ley 617/00
• Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a
los recursos de SGP
• Altos niveles de inversión
• Adecuada capacidad de respaldo de su deuda
• Generación de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia
financiera.
La metodología de medición del desempeño fiscal parte de la confrontación real
entre ingresos y gastos, donde el componente principal que determina el premio o
castigo es la independencia de Guaduas para con sus propios recursos financiar
gastos de funcionamiento e importantes excedentes para inversión.
En este sentido ante un alto gasto de funcionamiento y un bajo recaudo el
indicador se hace menor y si esta por debajo de 50 puntos no recibe incentivo o
premio y si esta por debajo de 30 recibe castigo.
La metodología utilizada permite analizar las cifras fiscales consistentemente y
facilita el adecuado seguimiento de las finanzas públicas territoriales, desde el
punto de vista económico. Ello se debe a que la medición del desempeño fiscal
territorial busca determinar la situación real de liquidez del Municipio de Guaduas
para atender los compromisos de pago.
A su vez, las cuentas de ejecuciones presupuestales del municipio permiten
obtener una medición del déficit total a partir de sus fuentes de financiamiento (es
decir sus ingresos por impuestos).

Este premio por desempeño fiscal ha empezado a dar sus frutos, pues a partir de
la vigencia 2002 al 2005, se evidencia que Guaduas ha fortalecido sus rentas
propias, han generado mayores ahorros a partir de un incremento en el recaudo,
(VER ANEXO 1)
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Pese a esto, Guaduas mantienen profundas dificultades en materia financiera, por
elevados volúmenes de endeudamiento financiero, presiones de gasto por déficits
fiscales acumulados de vigencias anteriores, baja capacidad de generación de
recursos propios, riesgos financieros altos, baja capacidad administrativa y fiscal.
Un efecto negativo y altamente incidente de este análisis son las políticas de
Estado en materia financiera que se caracterizan por un debilitamiento progresivo
de los recursos asignados a las regiones los cuales se ven reflejados en la
disminución de los montos de las transferencias asignadas y en la drástica
reducción de recursos para cofinanciar, de hecho, en el desarrollo del análisis, se
determina que el nivel de inversiones por recursos asignados tienden a la
reducción, lo cual se compensó con el nivel de cofinanciación pasa de un peso del
orden del 1,29% para el 2002 al 12,82 % para el 2006, cifras que dan muestra
clara de la política de estado frente a los Municipios.
De otro lado, la estrategia del gobierno central tiende a concentrar las inversiones
en los territorios contratadas desde las entidades del orden Nacional, presentando
un cambio muy brusco en las directrices de la inversión del estado desde la
Constitución del 2001.
Además, la propuesta actual del gobierno central es la reducción de las
transferencias y condicionar los ingresos a los niveles de esfuerzo fiscal y
administrativo, esto con el objeto, de hacer más eficientes a los Municipios.
De otro lado se condiciona cada vez más los recursos al esfuerzo fiscal y
administrativo de los Municipios, el cual se encuentra sujeto a una política
administrativa a veces poco atractiva para los políticos.
Analizando los Ingresos del sistema general de participaciones y la proyección para
el 2007 se tiene:
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Tendencia de los recursos de SGP 2002-2007 Guaduas Cundinamarca

De hecho se puede esperar más reducción del ingreso por este concepto en
términos reales.
La formula de reparto de los recursos emanados del Sistema General de
Participaciones, pondera dos indicadores, cuyo comportamiento depende de la
capacidad tributaria de Guaduas y que son altamente determinantes en el
comportamiento actual de las finanzas locales.
Ellos son la eficiencia
administrativa y la eficiencia fiscal, los cuales, si logran mantener en los
promedios de más eficiencia, le seguirán permitiendo a Guaduas disponer de
recursos adicionales para financiar recursos tendientes al cumplimiento del Plan de
Gobierno del Alcalde, además de ubicarse en una posición privilegiada de manejo
fiscal, a pesar que hoy en día, Guaduas no es de los mejores en el ámbito regional.
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Mpio

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento /1

Magnitud de la deuda /2

Porcentaje de ingresos que corresponden a
transferencias /3

Porcentaje de ingresos que corresponden a
recursos propios /4

Porcentaje del gasto total destinado a
inversión /5

Capacidad de ahorro /6

Indicador de desempeño Fiscal /7

Posición 2005 a nivel nacional

Posición 2005 a nivel deptal

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento /1

Magnitud de la deuda /2

Porcentaje de ingresos que corresponden a
transferencias /3

Porcentaje de ingresos que corresponden a
recursos propios /4

Porcentaje del gasto total destinado a
inversión /5

Capacidad de ahorro /6

Indicador de desempeño Fiscal /7

Posición 2006 a nivel nacional

Posición 2006 a nivel deptal

VARIACION DEL INDICADOR 2006-2005

Guaduas

74,70

14,83

49,58

19,67

80,19

22,73

60,92

357

62

57,24

0,62

33,33

17,53

81,61

41,40

68,88

90

23

7,96

Resultados de desempeño fiscal de Guaduas 2002-2006 (según DNP)

El peso de ingreso propio en el análisis es el determinante más importante, ya que
a pesar que se mantenga un nivel significativo de gastos, si el ingreso es
sostenible y superior al gasto el esfuerzo será altamente positivo y por ende la
curva positiva. Una demostración de este hecho, es la curva ascendente de gastos
desde el año 2002 al 2006, no obstante para el año 2006 se tiene una
considerable reducción cercana al 10%, no obstante, como los ingresos propios
han sido altos y su peso mas determinante en la calificación ya que crecen los
propios en un 72%, por eso Guaduas pasó por primer vez a estar 23 dentro del
ranking departamental en el año 2006 (Ver grafico anterior), tópico que nunca se
había logrado, ya que el municipio en los últimos 5 años (2001-2005) se ubica por
debajo del puesto 60 y en los años anteriores por debajo del puesto noventa
(1997-2000) siendo de los últimos de registro Departamental y de los peores en el
ámbito Nacional. Sin embargo para el año 2006 se ubica 90 en el ranking nacional
puesto básicamente generado por el incremento en el ingreso.
Sin embargo debe precisarse que los gastos de funcionamiento siguen siendo altos
y la única forma de mejorar la clasificación es disminuir el funcionamiento y
racionalizar la planta de personal, tópico que es muy vulnerable en la estructura
financiera.
Concluyendo se tiene que el peso del ingreso generado por los tributos
(impuestos, tasas, contribuciones y demás) determinan el esfuerzo o castigo que
da la nación, el cual se ve reflejado en los recursos en la partida denominada
esfuerzo fiscal.
En los años anteriores a 2006 el Municipio de Guaduas no obtuvo recursos por
esfuerzo fiscal pero tampoco fue castigado lo que sin duda afecto las finanzas ya
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que estos recursos por falta de gestión financiera desde los ingresos no se
lograron.

Para el caso concreto de Guaduas se tipifica la no existencia del estatuto tributario
y de rentas, que es el instrumento legal que permite el adecuado cobro de los
impuestos del Municipio, lo que origina que en la actualidad existan deficiencias en
materia de cobro, de control de los deudores, de calidad de información y
deficiencia en el recaudo.
De hecho, el sistema de recaudo está operando sobre acciones tributarias
técnicamente mejorables lo que requiere de una pronta acción.
Aunque existen Acuerdos y Decretos que reglamentan parcialmente los impuestos
(ver anexo 2), la mayoría de los cuales están desactualizados con referencia a las
normas vigentes o presentan inconsistencias porque han sido aprobados,
contrariando lo que establecen las normas legales vigentes. Este se presenta para
el cobro de tasas o tarifas indebidas, la fijación o creación de impuestos que no
existen o no tienen soporte legal, la adopción de procedimientos de cobro sin
acatamiento de lo establecido por la Ley y hasta la omisión de cobros y de
impuestos por la carencia de un estatuto adecuado.
Efectos colaterales se presentan por la falta de recursos como:
1. La baja inversión en funcionamiento, desmejora la calidad en la prestación de
los servicios.
2. No existe disponibilidad para gastar en elementos de consumo lo que afecta la
acción administrativa.
3. Se presentan retrasos en el pago de salarios y obligaciones laborales
desfavoreciendo el clima organizacional y la calidad en el servicio.
4. Baja capacidad de contratación de personal que preste apoyo técnico y
logístico.
La adopción del nuevo estatuto, según el decreto Nº 1333 de 25 de abril de
1986, por el cual se expide el código del régimen Municipal, implica el desarrollo
de los procedimientos ajustados al nuevo esquema, la transformación de los
procesos habituales, el cambio de papeles de trabajo y formularios habituales y la
eliminación de trámites o la creación de otros, hechos que pueden generar
resistencia entre los habitantes y los mismos funcionarios. Esta limitante solo
puede superarse a partir de una acción de formación y cultura tributaria la cual
requiere inversiones importantes, pero que al igual que el anterior tópico, es una
condicional altamente esperable.
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El Municipio de Guaduas a través del Estatuto tributario busca el fortalecimiento
financiero y la modernización del área tributaria tanto en los aspectos técnicos,
administrativos como en los gerenciales, con el objeto de garantizar el flujo
permanente de recursos que permita asumir las obligaciones del Municipio y
generar excedentes capaces de apalancar sanamente recursos para destinarlos a
la inversión, preferiblemente a la parte social, como lo ordena la Constitución.
La base y fuente principal de los recursos públicos está constituida por las
obligaciones tributarias, razón por la cual, se requiere de un adecuado
planeamiento financiero y del fortalecimiento de la estructura administrativa, así
como, de los soportes jurídicos para darle piso a una buena gestión financiera.
De hecho, en el Municipio de Guaduas no existe Estatuto tributario como tal y solo
existen 23 acuerdos dispersos que regulan en forma parcial los impuestos locales,
en tal forma que muchas opciones de cobro o impuestos no han sido adoptados
por el Municipio y menos se ha adoptado el procedimiento tributario conforme lo
establecen las normas vigentes.
En un estado de derecho, el pago de los tributos es un deber y obligación esencial
para el normal funcionamiento del estado, hecho que se está instrumentalizando a
través de la presentación de proyectos de Acuerdo que modernizan y ajustan el
sistema impositivo, así como actualizan los procedimientos tributarios.
En el Estatuto tributario y de rentas, una de las estrategias centrales consiste en
modificar la estructura de contribuyentes, en forma tal, que se asuma
técnicamente la diferencia entre pequeño contribuyente y gran contribuyente
conforme lo establece la Ley para fines tributarios, además de adoptar,
procedimientos y mecanismos de recaudo como los de retenciones, auto
retenciones y sistemas de anticipo para el impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros. Esto en términos tributarios se denomina
normalizar el procedimiento.
Igualmente se busca eliminar unos tributos que ya no pueden ser cobrados o que
no tienen asidero jurídico, además modificar el sistema de recaudo el cual opera
sobre acciones técnicamente poco adecuadas.
Como acción paralela se tiene la implementación de un sistema de pago para
grandes contribuyentes del impuesto de industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros, que implica la instrumentalización de un recaudo más rápido,
efectivo y seguro a través de las retenciones descontables de las declaraciones
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anuales vencidas, esto es un sistema de pronto y efectivo recaudo, a la vez que es
sistema de control.
Casi todos los contribuyentes que no se les implemente un sistema de control
tienden por el no pago, la evasión o la elusión, entre otras, y en muchos casos
una intensa búsqueda por parte de la tesorería municipal de los obligados para
que cancelen sus impuestos.

Además se busca garantizar que los procesos de cobro sean ejecutados con
arreglo a las debidas normas procesales y de derecho, que se desenvuelvan
ágilmente y se resuelvan en los términos previstos en la normatividad. La claridad
y el procedimiento expedito son una garantía no solo para la administración, sino
también para el contribuyente. Con las normas vigentes se estableció una serie
de procedimientos y sanciones que van en contra de lo establecido por el ETN que
es la norma a observar, pero mientras estén vigentes los acuerdos mencionados
debe dárseles aplicación así no estén dentro del marco legal.
Debido a una ausencia en el desarrollo normativo, la dilación en los diferentes
pasos del proceso de fiscalización y determinación oficial del tributo, restan
eficiencia y eficacia a la gestión tributaria, coadyuvando al sostenimiento de la
cultura tributaria, aspecto que vamos a superar con los proyectos mencionados y
con la transformación de la tesorería en una unidad administrativa y gerencial de
las finanzas locales.
La administración financiera local ha presentado graves problemas por falta de
aplicación y adopción de las normas vigentes en materia de impuesto lo que ha
generado la pérdida de importantes recursos.
Como no ha existido voluntad política para la adopción de normas en materia
tributaria debido al costo electoral, el municipio ha quedado en un vacío jurídico lo
que no le ha permitido la correcta aplicación de las normas.
El sistema de recaudo está operando sobre acciones tributarias técnicamente
mejorables lo que requiere de una pronta acción, por esta razón es interés de la
actual administración en fomentar y desarrollar una auténtica cultura tributaria
para los contribuyentes del Municipio.
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3.2 FORMULACIÒN DEL PROBLEMA
Se están presentando bajos niveles de recaudo y eficiencia fiscal; existe una alta
tendencia por los contribuyentes a la evasión y la elusión de impuestos el
Municipio no tiene certeza sobre la información base para la declaración y pago de
impuestos; y no existe eficacia y efectividad relacionada con los procesos de cobro
de impuestos debido a que no existe un estatuto tributario.
¿Cómo diseñar el Estatuto Tributario y de Rentas para el Municipio de Guaduas,
Cundinamarca. ?
El impuesto predial y el de Industria y Comercio, son los más importantes y
distintivos del municipio estos corresponden al 95% de los ingresos propios por
esta razón se enfatizara en estos dos tributos. A continuación mostrare un análisis
de la cartera del impuesto predial del municipio, sin embargo en el anexo 3 se
muestra un diagnostico preliminar de los evasores y elusores del impuesto de
industria y comercio por actividades ocasionales relacionadas con la explotación de
hidrocarburos.
Con respecto al impuesto predial:
Después de evaluar el estado de contribuyentes del Impuesto predial se tiene que
de 6907 contribuyentes de Impuesto predial 3559 se encuentra en mora, no pagan
y esperan que se prescriban sus obligaciones.
La información del estado permite establecer lo siguientes record de deuda por
monto de la misma entre los siguientes rangos en grupos independientes y que
serán objeto del cobro para normalizar la cartera. Conforme establece la norma,
normalizar la cartera implica hacer efectivo el cobro de las obligaciones conforme
lo establecen las normas vigentes.

No. Rango de Deuda
1
2
3
4
5

Deben
200.000
Entre 200
Entre 300
Entre 400
Entre 500

No.
Morosos

Valor Deuda

hasta
y
y
y
y

300
400
500
600

mil
mil
mil
mil

1851
375
204
169
124

$
$
$
$
$

883.260.001
92.896.879
70.257.480
75.675.446
68.250.253
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No. Rango de Deuda
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18

Entre 600 y 700 mil
Entre 700 y 800 mil
Entre 800 y 900 mil
Entre 900 y 1 millon
Entre 1 y 2 millones
Entre 2 y 3 millones
Entre 3 y 4 Millones
Entre 4 y 5 Millones
Entre 5 y 6 millones
Entre 6 y 7 Millones
Entre 7 y 8 millones
Entre
8
y
10
millones
Mayores
de
10
Millones
TOTAL

No.
Morosos
91
102
65
50
283
85
34
27
25
12
11
11
40
3559

Valor Deuda
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

59.350.677
76.454.813
55.313.736
47.254.387
394.318.516
203.353.842
116.511.270
119.439.836
134.877.762
115.321.555
82.515.669

$ 298.088.316
$ 1.551.389.175
$ 4.444.529.613
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De acuerdo a estas graficas se observa que el mayor número de morosos están
ubicados dentro de los menores rangos de deuda, sin embargo el monto adeudado
por estos es inferior las deudas de los morosos que se encuentran en los rangos
mayores; debido a que estos adeudan individualmente montos muy superiores.
Razón por la cual se toma la decisión de hacer un estudio mas detallado a estos
cuarenta (40) deudores, esta información se ve reflejada en el (Anexo 4)
Los cuales presentan una deuda de $1.551.389.175 la cual tiene una
prescripción causada de $ 464.968.270 lo que implica que la deuda efectiva es por
la suma de $ 1.086.420.905 a 2006.
Esta pérdida de recursos por prescripción alcanza un promedio del 30% de la
cartera por falta de gestión, por evasión directa de los contribuyentes y por
carencia de mecanismos de control en el proceso de cobro.
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Para controlar la evasión y elusión de impuestos por concepto de industria y
comercio y predial, se realizaran controles con respecto a las declaraciones
presentas por los contribuyentes, pues para hacer las mismas se hace necesario
que estas vengan acompañadas de las declaraciones presentadas ante la DIAN y
así hacer el cruce respectivo con la Cámara de Comercio. Por otro lado se obligo a
los contribuyentes clasificados por el Municipio como régimen común, a realizar las
retenciones a terceros, con esto se pretende que los contribuyentes ocasionales o
temporales sean objeto del impuesto generado por la comercialización o
realización de sus actividades dentro de la jurisdicción del Municipio.
3.3

JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA

El buen manejo de las finanzas es parte fundamental de la estrategia de gobierno
de la administración, en forma tal que se logre sostenibilidad y viabilidad financiera
para adelantar proyectos fundamentales para el desarrollo del Municipio
observando el Programa de Gobierno Municipal.
Se debe garantizar el flujo permanente de recursos que permita asumir las
obligaciones del Municipio y generar excedentes capaces de apalancar sanamente
recursos para destinarlos a la inversión preferencialmente.
Legalmente se hace más expedito el proceso de cobro, permitiendo así claridad
en las reglas jurídicas y procedimientos, de esta forma la administración Municipal
y los contribuyentes evitaran sanciones y de más requerimientos, la seguridad
jurídica hace más eficiente los procesos de cobro, puesto que si se hacen de
forma incorrecta se puede incurrir en sanciones, multas y la asunción de procesos
de tipo administrativo, penal entre otros. La seguridad es primordial para la
aplicación de tasas y tarifas ya que se están aplicando tarifas y cobrando
impuestos no autorizado por la Ley lo que tipifica prevaricatos generando graves
consecuencias jurídicas.
Existen tres elementos fundamentales que con la adopción del estatuto que se
garantizan:
1. La Adopción de Impuestos no contemplados por el Municipio y recursos
nuevos por este concepto
2. La adopción de un procedimiento ajustado a la Ley y que permita el cobro y
control de evasores y elusores
3. La adopción de un sistema de control que garantice el adecuado cobro
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Pero de los tres el más importante para el municipio en términos económicos es el
de procedimiento ya que garantiza unos recaudos superiores a los 4000 mil
millones conforme se presentó en los estados de morosos, evasores y elusores.
Hasta la expedición de la Ley 383 de 1997, la jurisdicción coactiva en los
municipios recaía sobre el alcalde municipal, quien únicamente la podía delegar en
funcionarios de la tesorería.
Con la expedición de la ley 383 de 1997, se ordenó a los municipios, aplicar para el
cobro de sus impuestos el procedimiento administrativo coactivo previsto en el
Estatuto Tributario Nacional. En dicha normatividad, con lo cual, los municipios
quedaron con un régimen dual para el cobro de las obligaciones a su favor, a
saber:
La jurisdicción coactiva, en cabeza del señor alcalde, delegable en funcionarios de
la Tesorería, para el cobro de obligaciones fiscales diferentes a los impuestos.
El procedimiento Administrativo coactivo de cobro, que no conlleva jurisdicción y
que corresponde a actuaciones netamente administrativas.
Bajo este contexto, se determina que el estatuto Tributario en su artículo 824,
dispone que son competentes para exigir el cobro, ”los Administradores de
impuestos y los Jefes de las dependencias de Cobranzas”, por lo cual, aplicando
esta norma a los municipios, podemos concluir que en estas entidades territoriales,
son competentes para adelantar el cobro administrativo coactivo, los jefes de las
dependencias de cobranzas, si las hubiere.
Ahora bien: en el evento que en Guaduas, conforme a su estructura
administrativa, no exista “procedimiento de cobro”, que debería ser adoptado y
armonizado con el Estatuto tributario nacional, la norma vigente sería el Acuerdo
vigente, es decir, que se puede cobrar en término exorbitantes y pro fuera de la
norma legal vigente.
Un ejemplo es el establecimiento de sanciones de $200 por no declarar los
contribuyentes de industria y comercio, cuando el procedimiento legal establece
que es la fijada por el estatuto cercana a los $200 mil pesos, lo que iría en
detrimento del erario.
Las normas vigentes contemplan la condonación de intereses cuando por causa
justificada o por calamidad personal o familiar lo solicite un contribuyente, aspecto
que va en contra de la normatividad vigente que prohíbe este beneficio y cuya
sanción es de tipo penal.
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No obstante lo anterior, que en el evento en que cualquier persona crea que los
actos administrativos que regulan los impuestos en un determinado ente territorial,
llámese Guaduas, contrarían o desbordan los lineamientos jurídicos dispuestos por
las leyes, pueden entrar a discutir su ilegalidad ante la jurisdicción de lo
contencioso administrativo al tenor de lo dispuesto por el artículo 66 del Código
Contencioso Administrativo, observando un debido proceso, mientras no este
declarado como ilegal, debe dársele cumplimiento.

A nivel económico el Municipio se beneficia ya que aumenta el recaudo en un
100%, teniendo en cuenta el control y aplicación correcta de las bases gravables,
según las leyes y procedimientos tributarios vigentes, esto es un punto a favor
permitiendo ampliar la cobertura de contribuyentes, asegurando la cartera y
generando ingresos adicionales.338
La elaboración del Estatuto de Tributario y de Rentas para el Municipio de
Guaduas es un instrumento para agilizar el cobro de impuestos, proporciona
ahorro de tiempo, adecuada organización en los documentos, formularios,
formatos, actos administrativos y mejor capacidad de respuesta de los funcionarios
de la alcaldía frente a las inquietudes de los usuarios.
De los cálculos establecidos para las carteras de predial e industria y comercio y
programando los cobros de los impuestos y con base en el estatuto tributario se
espera un recaudo estimado mes a mes con base en los metas consecutivas de
cobro de la administración, el recaudo Programado de Impuestos después del
Estatuto Tributario se muestra en el anexo 5.
Cabe resaltar que esta proyección de hace estimando recaudar el 50% de los
ingresos de los contribuyentes de predial con deudas mayores de 10 millones y un
disminución del recaudo del cinco por ciento para los grupos siguientes, es decir
para deudores morosos, evasores y elusores de deudas menores de 10 y mayores
de nueve el 45%, y así sucesivamente.
Para el impuesto de Industria y Comercio se plantea recuperar el 50% de la
cartera en la vigencia 2007.
Por esta razón de muestran la ejecuciones 2006 frente a las proyecciones 2007 y
se muestra la meta en pesos y porcentual de lo debido cobrar, no obstante la
cartera es cercana casi tres veces lo que se esperas recuperar con la
instrumentalización del estatuto.
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Recaudos como retención a terceros y autorretenciones no existen y se espera
incorporar más de quinientos millones por estos conceptos.
El recaudo implica también concretar las alternativas determinadas para combatir
las causas de los principales problemas detectados en el diagnóstico, estableciendo
líneas de acción para lograr el fortalecimiento financiero de Guaduas, para el
último años de gobierno, así como establece líneas de acción para fortalecer el
componente financiero.
Además de las metas en términos cuantitativos se propone igualmente que como
resultado del estatuto se logre:
1. Actualizar la estructura normativa con el soporte técnico adecuado relacionado
con la administración de los Impuestos Municipales acorde con el nuevo contexto
legal vigente.
2. Optimizar los procedimientos, papeles de trabajo, y estructura administrativa y
financiera local, relacionada con el Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de avisos y tableros.
3. Incrementar el recaudo efectivo de los Impuesto Municipales a partir de
acciones concretas insertas dentro de un sistema de control más riguroso para
todos los contribuyentes.
4. Implementar un sistema de gestión integral para obtener recursos que
apalanquen la inversión social.
5. Generar una cultura tributaria en los clientes internos y externos con relación a
los Impuestos Municipales en forma tal que se acelere el recaudo a partir de la
iniciativa ciudadana.
6. Actualizar el sistema de incentivos y de formación tarifaria de los Impuestos
Municipales, afín de hacer más expedito y equitativo el cobro de estos.
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4

OBJETIVOS

4.1 GENERAL
•

Diseñar el Estatuto tributario y de Rentas del Municipio de Guaduas,
Cundinamarca según las normas existentes en materia impositiva; tomado
como referente el componente Legal y los procedimientos, como
instrumento fiscal de la Tesorería Municipal.

4.2 ESPECIFICOS
•

Unificar los elementos teóricos, técnicos y normativos para el diseño del
Estatuto Tributario
y de Rentas para el Municipio de Guaduas,
Cundinamarca.

•

Implementar, tecnificar y desarrollar los procedimientos y la estructura de
los impuestos de carácter municipal impuesto predial, industria y comercio,
avisos y tableros y complementarios, y demás que rigen en el municipio de
Guaduas, según los términos establecidos por la Ley.

•

Presentar el Estatuto tributario diseñado para la aprobación del Concejo
Municipal de Guaduas Cundinamarca, según lo establecido por la Legislacion
vigente y ajustarlo de acuerdo a las consideraciones realizadas en dicho
Concejo.

•

Incrementar el recaudo de todos los impuestos en especial el de Industria y
comercio y Predial; puesto que la cartera más elevada corresponde a estos
dos substanciales tributos.
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5

MARCO DE REFERENCIA

5.1 MARCO TEÓRICO

5.1.1

Tributos Precolombinos

Las sociedades humanas que abrieron las tierras americanas, tenían establecido un
orden social, político y desde luego tributario.1
Los incas: Para esta cultura el tributo en especie y trabajo sostenía a los
sacerdotes y a la clase gobernante, solo que entre los incas no era motivo de
inconformidad, dado el origen estatal y la adecuada predistribución del ingreso, los
incas tenían un sistema tributario organizado, justo y controlado, antes de la
llegada de los españoles con sus instituciones complejas y abusivas.
Los aztecas: En esta tribu pagaban tributos según la capacidad de los sometidos,
en oro, alimentos, vestidos y otros, llevando los registros triviales para controlar
las poblaciones tributarias y la cantidad de tributos a cada una.
Los chibchas: Se encontraban organizados en federaciones que habitaban el
altiplano Andino. Tenían organizados los tributos con legislación civil y tributaria en
la cual se contaba también el estatuto sancionatorio para las infracciones por
tributos, normas contenidas en las leyes de Nemequene, el gran Zipa guerrero y
Legislador. Los tributos eran pagados en oro y manta, así como en trabajo.

5.1.2

Tributos en la Nueva Granada

En un comienzo la Nueva Granada se rigió por las instituciones jurídicas y
tributarias de España, las que pasaron a América a través de la casa de
contratación creada en el año de 1503, la cual se convirtió en institución
reguladora del comercio y tribunal de justicia de estas tierras.
A nivel territorial se crearon los Municipios, regidos por un ayuntamiento o cabildo
conformado por los alcaldes o suplentes y los regidores cuyas funciones fueron
electorales, ejecutivas, administrativas y judiciales, estas últimas a cargo de los
alcaldes. Los cabildos dictaban las ordenanzas relacionadas con los impuestos,
teniendo con marco las leyes de las indias y manejaban los fondos del Municipio.
1

ENCICLOPEDIA CUMBRE, Tomo 6. México 1997 p. 523
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Las instituciones con la que los reyes de España pretendieron defender a los
aborígenes fueron:
•

La Misión: Colonia asignada a las órdenes religiosas, especialmente a lo
jesuitas. Debían pagar impuesto de un peso anual por cada indio y cien
pesos por cada pueblo, a favor de la iglesia.

•

El Quinto Real: Gravaba la marca de la moneda (tejo) que circulara en el
territorio y la explotación de minerales, lo pagaban quienes lo explotaban
debiendo presentarlos ante las autoridades para la respectiva amonedación.

•

El Almojarifazgo: Gravaba la introducción de mercancías al territorio. Con el
nacen los derechos aduaneros.

•

Los Diezmos: Rentas para el culto católico, equivalente al 10% de la
producción.

•

El Estanco: Garantizaba el monopolio a favor de la corona sobre el
aguardiente, el tabaco y la sal

•

El Tributo de los Indios: Pagado por los indígenas como contribución
personal al monarca en señal de vasallaje.

Ante tantos tributos y como consecuencia lógica de la abrumadora carga fiscal se
presentaban revueltas como la revolución de los comuneros (1780), originada por
un aumento en las cargas fiscales coloniales, o como el Memorial de Agravios
(1809) que criticaba la creación de tributos sin el consentimiento de la comunidad
Americana.2

5.1.3 Impuestos en el Siglo XX en Colombia
Desde fines del siglo XIX hasta pasado el primer cuarto del siglo XX, en Colombia
predominaron los impuestos aduaneros y por ello los fondos del estado estuvieron
sometidos a los altibajos del comercio internacional. Además, fueron impuestos
regresivos, es decir pagaban más los pobres que los ricos.

2

MORA GUERRERO, José Alejandro. El impuesto sobre la Renta: Generalidades. PROGRAMA Participemos SIB,
Bogotá. 1992 p.5
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Del gobierno de Marco Fidel Suárez, cabe destacar la gran reforma tributaria, con
la cual instauró el impuesto directo a la renta y que estableció, además, una
tributación más equitativa, con el nuevo impuesto a la renta, llegó la progresividad
impositiva. La Ley 56 de 1918 gravó con el 1% las rentas de trabajo y con el 3%
las rentas de capital. La misma Ley clasificó también las rentas mixtas y les asigna
la tarifa del 2%.
En el sistema tributario colombiano se identifican tres elementos estructurales del
tributo: el estado, el sujeto pasivo y la actividad.
El sujeto pasivo justifica su existencia en interrelación con un sujeto activo en
términos generales, el sujeto pasivo es el contribuyente y el activo es el estado. Al
sujeto pasivo se le puede imputar al hecho económico previsto en la norma como
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios.
El hecho económico es la actividad que produce la renta. Así está plasmado en
algunos de los principios y deberes de los ciudadanos incluidos en nuestra
Constitución.
A su vez, los tributos según la clasificación tradicional elaborada por la doctrina y
recogida en diferentes legislaciones, se dividen en impuestos, tasas y
contribuciones especiales. En esta forma el objeto central de estudio del derecho
tributario lo conforman esas modalidades de tributos, incluyendo dentro su ámbito
la creación, nacimiento, modificación, forma de hacerlos efectivos, extinción,
fiscalización, recaudación, administración, etc., de cada una de dichas formas de
imposición.3
Desde el punto de vista estatal tenemos que el Estado sirve a la comunidad y para
que funciones de manera adecuada el mismo pueblo debe ayudar a financiar sus
gastos e inversiones. En el articulo 338 de la Constitución Política de Colombia
establece que:” En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales podrán imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y
la tarifas de los impuestos.” 4

3
4

PEÑA, Margarita. Historia sw Colombia: Introducción a la Historia Social y Económica, Bogotá. 1987
Constitución Politica de Colombia 1991, Art. 338.
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5.2 MARCO CONCEPTUAL
A
•

Agente de retención: Son las personas que realizan el pago o abono en
cuenta y a quienes la Ley ha otorgado tal calidad sin importar si son
contribuyentes o no en el impuesto sobre la renta.

•

Actividad Económica: Contribución de uno o mas recursos económicos a
la producción y distribución de bienes y servicios útiles.

•

Acto Administrativo: Conductas o abstenciones de la autoridad, capaces
de producir efectos jurídicos, en cuya realización influyen directa e
indirectamente la voluntad o la inteligencia. Son uno de los medios a través
de los cuales se cumple la actividad administrativa.

•

Acuerdo: Acto administrativo expedido por un Concejo Municipal. El
acuerdo de un Concejo Municipal es obligatorio mientras no sea anulado o
suspendido por la jurisdicción en lo contenciosos administrativo. Puede ser
objetado por el alcalde local, a quien corresponde también sancionarlo y
publicarlo en debida forma. Por medio de los acuerdos, los Concejos
ordenan lo conveniente para la administración Municipal.

•

Administración Pública: Conjunto de entidades y personas que tiene a su
cargo el cumplimiento de los cometidos estatales, la prestación de los
servicios públicos y el efectivo reconocimiento de los derechos e intereses
de los habitantes del territorio de un Estado.

•

Alcalde: Jefe de la administración Municipal. El alcalde es, para todos los
efectos a que hubiere lugar, el representante legal del Municipio. Como
mandatario local y como delegatario de otras autoridades cumple las
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funciones asignadas por la constitución, las leyes, las ordenanzas y los
acuerdos.

•

Año o período gravable: Es el mismo año calendario que comienza el 1º
de enero y termina el 31 de diciembre, pero puede comprender lapsos
menores aplicables en los siguientes casos: a sociedades que se constituyan
o liquiden dentro del año y a extranjeros que lleguen al país o se ausenten
de él durante el respectivo año gravable.

•

Auto: Providencias dictadas por los funcionarios competentes en el proceso
de cobro. Ejemplo: auto de embargo, auto de cancelación, etcétera.

•

Auto comisorio : Es el acto administrativo mediante el cual el funcionario
de conocimiento puede comisionar a un juez o funcionario de otra
Administración o de la misma dependencia para que lleve a cabo diligencias
inherentes al proceso de cobro (secuestros, avalúos, remates) cuando los
bienes se encuentran en sitio diferente a aquél donde se adelanta el
proceso.

•

Avalúo: Estimación que se hace del valor o precio de un bien. En el
proceso de cobro se pueden dar varios eventos para realizarlos: cuando se
da un bien en garantía para suscribir una facilidad de pago se determina su
valor comercial con el fin de verificar que cubra el valor a asegurar; para la
diligencia de remate se deben avaluar los bienes y así fijar el precio por el
cual serán vendidos.

•

Avalúo comercial: Consiste en la determinación del valor de los bienes
obtenidos mediante investigación y análisis estadístico del mercado del tipo
de bien.
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•

Aviso de remate: Aviso ordenado por el artículo 525 del Código de
Procedimiento Civil, que estipula el deber de anunciar al público el remate
de los bienes del deudor. Este aviso debe publicarse en un lugar visible del
despacho del funcionario ejecutor, en un diario de amplia circulación
nacional y en una radiodifusora local.
B

•

Base gravable: Valor monetario o unidad de medida del hecho imponible
sobre el cual se aplica la tarifa para establecer el valor monetario del crédito
fiscal o valor cuantitativo del objeto de la obligación tributaria".Como
ejemplo tenemos: en el impuesto sobre la renta la base gravable se obtiene
de restar de los ingresos netos totales los costos de producción, las
deducciones legales y, por último, las rentas exentas taxativamente
señaladas por la Ley.

•

Bien: Es toda cosa corporal o incorporal con un valor económico que
pertenece a una persona.

•

Bienes agotables: Son todos aquellos bienes que sufren agotamiento
(disminución) sin posibilidades de renovación. Ejemplo: minas e
hidrocarburos.

•

Bien inmueble: Son los bienes corporales que no pueden trasladarse de
un lugar a otro; por ejemplo: una mina y los bienes que se adhieren
permanentemente a ella, como los edificios, los árboles, etcétera.

•

Bien mueble: Son las cosas muebles que pueden trasladarse de un lugar a
otro ya sea por sí mismas, como los animales, ya sea por una fuerza
extraña, como una silla, una mesa, etcétera.
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•

Bien público: Los bienes que por ser de uso común pertenecen a la
Nación, ya sea por su propia naturaleza: un río, o por la destinación que de
ellos hace la Ley: un parque.
C

•

Caducidad: Es la facultad de ejercer un derecho o realizar un acto dentro
del término perentorio señalado por la Ley. Ejemplo: para interponer el
recurso de reconsideración se dan dos meses contados a partir de la
notificación del acto de determinación del impuesto (liquidación oficial); si el
contribuyente deja vencer dicho plazo sin interponer el recurso pierde su
derecho a hacerlo.

•

Cartera morosa: Conjunto de créditos a favor del Estado que no han sido
pagados a la fecha de su vencimiento

•

Citación: Escrito dirigido a los interesados para que comparezcan a la
oficina o despacho administrativo. Tratándose del proceso administrativo de
cobro y en casos señalados por el Estatuto Tributario (notificación de
mandamiento ejecutivo, por ejemplo) la citación se hace para que dentro de
los diez (10) días siguientes a la fecha de introducción al correo,
comparezca a la respectiva oficina con el fin de efectuar la notificación
personal del acto administrativo.

•

Código de Régimen Municipal: En él se incorporan las normas
constitucionales relativas a la organización y el funcionamiento de la
administración municipal y se codifican las disposiciones legales vigentes sobre
las mismas materias.

•

Cobro: Acción que pretende obtener la satisfacción de una obligación,
cualquiera que fuere ésta.

•

Contabilidad: Es un sistema de información basado en el registro,
clasificación, medición y resumen de cifras significativas que, expresadas
básicamente en términos monetarios, muestran el estado de las
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operaciones y transacciones realizadas. Arte de registrar, clasificar, resumir,
e interpretar los datos financieros, con el fin de que estos sirvan a los
diferentes estamentos interesados en las operaciones de una empresa.

•

Concejo Municipal: Corporación administrativa de elección popular que
funciona periódicamente en cada Municipio.
D

•

Dación en pago: Es el acuerdo entre el acreedor y el deudor para que éste
entregue una cosa distinta de la que constituyó el objeto de la obligación.
La dación en pago constituye un modo de extinguir las obligaciones; sin
embargo, en materia tributaria, a pesar de estar contemplada en la Ley 6
de 1992 incorporada al Estatuto Tributario en el artículo 822-1, no ha sido
reglamentada y, por lo tanto, no puede aplicarse.

•

Declaración Tributaria: Es el documento elaborado por el contribuyente
con destino a la administración de impuestos en la cual da cuenta de la
realización de hechos gravados, cuantía y demás circunstancias requeridas
para la determinación.

•

Derecho Tributario: Es aquella parte del derecho administrativo que
expone los principios y las normas relativas a la imposición y a la
recaudación de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los
entes públicos y los ciudadanos.

•

Dirección para notificaciones La notificación de las actuaciones de la
Administración debe efectuarse a la dirección informada por el
contribuyente en su última declaración de renta o de ingresos y patrimonio,
según el caso, o mediante formato especial de cambio de dirección. Si
durante el proceso el contribuyente informa una dirección para que le
notifiquen los actos correspondientes, la Administración debe hacerlo a
dicha dirección procesal. Si el contribuyente no ha informado dirección, las
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actuaciones deben notificarse a la que se establezca mediante la utilización
de guías telefónicas, directorios u otros documentos de información oficial,
comercial o bancaria.
E
•

Ejecutor: Funcionario del área de Cobranzas, investido con facultades para
llevar a cabo el proceso administrativo de cobro hasta su finalización.

•

Ejecutoria del acto administrativo: Se encuentran ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo: 1)
Cuando no procede contra ellos recurso alguno; 2) Cuando, vencido el
término para interponerlos, no se han interpuesto o no se presentan en
debida forma; 3) Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se
desista de ellos; 4) Cuando los recursos interpuestos en la vía gubernativa
se han resuelto en debida forma.

•

Elementos del tributo: Los elementos esenciales del tributo son: sujeto,
objeto, base gravable y tarifa.

•

Embargo: El embargo en el proceso coactivo es el acto mediante el cual se
coloca fuera del comercio un bien. La forma de perfeccionarse es diferente
según se trate de bienes sujetos a solemnidades o no. Para los bienes
sujetos a la solemnidad del registro, por ejemplo inmuebles, el embargo se
perfecciona con la inscripción de la providencia que lo decretó. Respecto a
los bienes que no exigen solemnidad, el embargo se consuma o perfecciona
con el secuestro.

•

Embargo preventivo: Previa o simultáneamente con el mandamiento de
pago, el funcionario puede decretar preventivamente el embargo y
secuestro de los bienes del deudor, cuando previa investigación se han
establecido como de su propiedad y se tema su enajenación o insolvencia.
En el proceso de cobro se pueden dictar medidas cautelares sobre
embargos de saldos bancarios sin previa investigación de bienes.
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•

Ente económico: Es la empresa, esto es, la actividad económica
organizada como una unidad, respecto de la cual se predica el control de los
recursos. El ente debe ser definido e identificado en forma tal que se
distinga de los otros entes.

•

Entidades autorizadas para el recaudo: Son los establecimientos
bancarios y las corporaciones de ahorro y vivienda, que la DIAN ha
autorizado para la recepción y recaudo de las declaraciones y recibos de
pago tributarios y aduaneros

•

Establecimiento de comercio: Es el conjunto de bienes organizados por
el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona
puede tener varios establecimientos de comercio y a su vez un solo
establecimiento de comercio puede pertenecer a varias personas.

•

Excepciones: Son aquellas que se oponen a que prospere la pretensión,
esto es, se oponen al proceso abierto en su contra. Las excepciones deben
proponerse en el proceso de cobro administrativo coactivo dentro de los
quince (15) días siguientes a la notificación del mandamiento de pago.
Proceden la siguientes excepciones: 1) pago efectivo; 2) existencia de
facilidad de pago; 3) falta de ejecutoria del título; 4) pérdida de ejecutoria
del título por revocación o suspensión provisional del acto administrativo; 5)
interposición de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de
revisión de impuestos ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo;
6) prescripción de la acción de cobro; 7) falta de título o incompetencia del
funcionario que lo profirió. Contra el mandamiento que vincula los deudores
solidarios proceden además de las anteriores las siguientes excepciones: a)
la de calidad de deudor solidario, b) la indebida tasación del monto de la
deuda (E.T., art. 831).

•

Exención tributaria: Es una norma de carácter excepcional que consiste
en que la Ley excluye, de la aplicación de un impuesto, determinados actos
o personas que normalmente son agravados. La exención necesariamente
debe estar establecida en la Ley, puesto que significa excluir de un
gravamen, o impuesto, actos o personas que la Ley ha considerado como
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afectadas por ella misma. Debe tenerse en cuenta, también, el principio de
igualdad como limitación. Por eso la exención debe tener un fundamento
general o de interés colectivo, según sean los elementos del impuesto
respecto de lo que está formada la exención. Esta puede ser real o relativa
a la materia imponible; personal o relativa al sujeto del impuesto; o mixta si
se refiere a ambos elementos.

•

Exigible: Que puede o debe exigirse o demandarse.

•

Entidad Territorial: Son entidades territoriales de la República los
Departamentos, las Intendencias, las Comisarías y los Municipios o Distritos
Municipales, en que se dividen aquéllos y éstas.

G

•

Gestión de cobro: Son todas las actuaciones adelantadas por el
funcionario competente para obtener el pago de las obligaciones tributarias
en mora.
Grandes contribuyentes: Son los contribuyentes, personas jurídicas o
naturales, agentes retenedores o responsables, que por su importancia en
el recaudo y por el volumen de sus operaciones son clasificados como tales
mediante resolución del Director de Impuestos Nacionales.

•

Gravamen: Es una carga impuesta sobre un inmueble o sobre un caudal.
Obligación que pesa sobre alguien.

•

H
•

Hecho generador: Es la manifestación externa del hecho imposible.
Supone que al realizarse un ingreso se va a producir o se produjo una
venta; que al venderse, importarse o exportarse, un bien se va a producir
un consumo; que al registrarse un acto notarial va a haber un cambio
efectivo de activos. Esta presunción puede desvirtuarse cuando el ingreso
realizado no constituye renta , o el bien mueble adquirido no es consumido
y, por tanto, devuelto al vendedor ; o la mercancía es reexportada, o la
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exportada es reimportada, o el bien vendido no es entregado, o es anulado
o rescindido al contrato.

•

Hecho imponible: Es el hecho económico considerado por la Ley
sustancial como elemento fáctico de la obligación tributaria. Su verificación
imputable a determinado sujeto, causa el nacimiento de la obligación.
I

•

Impuesto: Es un tributo obligatorio que no tiene ninguna contraprestación
directa; busca siempre un beneficio general como es el caso de la
educación, la salud, la defensa de los pueblos, etc. Es un tributo cuya
obligación tiene como hecho generador una situación independiente de toda
actividad estatal relativa al contribuyente.

•

Impuesto de aduana: Es un impuesto nacional que grava la importación
de mercancías y bienes sobre el precio a la fecha de aprobación de la
licencia o registro de importación. La tarifa se aplica de acuerdo con la
posición arancelaria.

•

Impuesto de ganancia ocasional: Es el tributo que se causa por los
ingresos y utilidades obtenidas con carácter extraordinario, es decir, es un
impuesto aplicado a los ingresos ocasionales.

•

Impuesto de timbre : Es un impuesto directo, esencialmente documental,
que recae sobre los documentos públicos o privados en los que se haga
constar la constitución, existencia, modificación o extinción de obligaciones,
siendo entonces un gravamen que recae sobre ciertos documentos
señalados por la Ley.

•

Ingresos tributarios: Son los valores que el contribuyente-sujeto pasivo,
debe pagar en forma obligatoria al ente territorial -sujeto activo, sin que por
ello exista ningún derecho a percibir servicio o beneficio alguno de tipo
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individualizado o inmediato, ya que el Estado -ente territorial- haciendo uso
de su facultad impositiva, los recauda para garantizar el funcionamiento de
sus actividades normales. Estas obligaciones sólo son posibles si tienen
fundamento legal en un acuerdo anterior a su recaudo. Los ingresos
tributarios se clasifican en impuestos directos e indirectos.

Impuestos Indirectos: Son gravámenes que caen indirectamente sobre
las personas naturales o jurídicas que demandan bienes y servicios con base
en las leyes, ordenanzas y acuerdos. Aunque, de acuerdo con la
Constitución Nacional, todos los impuestos son nacionales, se permite la
cesión de algunos de ellos a favor de los gobiernos departamentales y
municipales y de algunas entidades descentralizadas, financiando parte de
sus gastos.

•

A nivel departamental pueden recaer sobre el consumo de licores, tabaco, cerveza,
timbre nacional sobre vehículos-circulación y registro y anotación; a nivel
municipal, valorización, predial y complementarios, industria y comercio, entre los
más importantes.

•

Ingresos no tributarios: Esta categoría comprende una amplia gama de
importantes fuentes de recursos tales como la venta de bienes y servicios,
rentas contractuales, ingresos para seguridad social, multas y sanciones que
no correspondan al cumplimiento de obligaciones tributarias, y otro tipo de
ingresos corrientes no definidos dentro de las categorías de gravámenes o
de transferencias.

•

Ingresos de la propiedad.: Aquí se incluyen todos los ingresos
provenientes de las rentas de las propiedades, empresas, activos financieros
y activos intangibles. A nivel de los gobiernos territorial y local, las partidas
más importantes se refieren a los arrendamientos, ejidos, productos
inmobiliarios de las plazas de ferias y de mercado, mataderos, entre otros.
Igualmente los intereses por depósitos a término y por la colocación de
dinero en papeles que dan rentabilidad.

•

Impuestos directos: Son aquellos que recaen sobre ingresos y bienes de
una persona directamente. Es decir, tienen relación directa con la capacidad
económica del contribuyente; tienen el carácter de permanentes, siempre
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que se dé el hecho generador de la obligación. Son universales, se
producen para todos los habitantes de un país o para quienes establecen
relación con el país; el responsable del pago es el contribuyente y, en
principio, no pueden ser trasladables.

•
Impuesto sobre la renta: Impuesto directo que grava fundamentalmente
todo ingreso que sea susceptible de producir un incremento en el
patrimonio de la persona en el período gravable de un año calendario. Por
ser un impuesto personal, grava la capacidad contributiva de la persona.

•

Impuesto de Industria y Comercio: La Materia imponible consiste en
realizar una actividad industrial, comercial o de servicios, la base imponible
consiste en el ingreso que se percibe como consecuencia de tal actividad.

•

Impuesto Predial: El acto jurídico básico y el elemento formal consisten
en la tenencia de un derecho de propiedad a de un usufructo, así como ka
simple posesión de un inmueble.

•

Imputación del pago: Los pagos que por cualquier concepto hagan los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores, deben imputarse al
período de impuesto que indique el contribuyente, conservando siempre el
siguiente orden de imputación: primero a sanciones actualizadas, segundo a
interés y tercero a impuestos, anticipos o retenciones actualizadas. La
actualización se determina cuando según las normas legales haya lugar a su
pago (E.T., art. 804).

•

Incumplimiento de la facilidad de pago: Cuando se incumpla alguna de
las cuotas pactadas en la facilidad o cualquier otra obligación surgida con
posterioridad a la misma, debe dictarse un acto administrativo declarando el
incumplimiento y dejando sin vigencia el plazo concedido, con el fin de
hacer efectiva la garantía otorgada.
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•

Inspección tributaria: Es un examen parcial o general de los libros,
comprobantes y documentos del contribuyente obligado a llevar
contabilidad, para verificar la exactitud de las declaraciones o para
establecer la existencia de hechos gravables, declarados o no, vincular
nuevos declarantes, obtener posibles diferencias de valores que generen un
proceso investigativo y aclarar situaciones confusas a través de terceras
personas que permitan establecer pruebas. Por medio de la inspección se
deberá obtener la suficiente información, fidedigna y documentada que
sierva de evidencia para emitir un concepto profesional de la tributación
acerca de la gestión, contable y fiscal de los contribuyentes. Dentro de los
medios de investigación que puede emplear la administración tributaria, la
inspección tributaria constituye un medio probatorio que se puede adelantar
de oficio o a petición del contribuyente.

•

Irregularidades en el proceso coactivo: Las irregularidades procesales
que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro se deben
subsanar en cualquier tiempo, antes de que se profiera la actuación que
aprueba el remate de bienes. Las irregularidades se entienden saneadas
cuando a pesar de ellas el deudor actúa en el proceso y no las alega y en
todo caso, cuando el acto cumplió su finalidad y no se violó el derecho de
defensa
N

•

Notificación: Es el medio por el cual se da a conocer al contribuyente las
decisiones que toma la Administración con el fin de que interponga los
recursos que contra ellas proceden o acate su cumplimiento. En el texto de
toda notificación se deben indicar los recursos que proceden contra el acto,
ante quién deben interponerse y los plazos para hacerlo. Los actos que no
se notifiquen con las exigencias legales no producen efectos jurídicos. En
materia tributaria, las notificaciones se hacen personalmente o por correo.
Las providencias que deciden recursos se notifican personalmente o por
edicto.
M

•

Municipio: Entidad territorial de la Republica que hace parte fe un
departamento. Lo que constituye, con sus habitantes, el territorio sometido
a la jurisdicción de un alcalde.
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N

•

Número de Identificación Tributaria (NIT): Es el número que asigna la
Dirección General de Impuestos y Aduanas Nacionales para identificar a las
personas jurídicas, extranjeros y menores de edad.
O

•

Objeto de la obligación tributaria: Es uno de los elementos esenciales
que configuran la obligación, y consiste en una prestación de tipo
patrimonial. En cuanto a su naturaleza jurídica se trata de una prestación de
dar, ya sea sumas de dinero o, en algunos casos aislados, cantidades de
cosas.
P

•

Pago del impuesto: Es la forma común u ordinaria de extinguir las
obligaciones. En materia fiscal consiste en la prestación de dar al Estado
una suma de dinero a título de impuesto. El pago puede ser efectuado por
el contribuyente o por un tercero a su nombre.

•

Peritazgo: En casos especiales que requieran conocimientos determinados
que escapan al funcionario, se hace necesario el dictamen de personas
aptas y competentes dadas sus profesiones, oficios y experiencia; por eso el
peritazo es una prueba científica y directa.

•

Persona natural: Es todo individuo de la especie humana
independientemente de sus ideas, política, sexo, color, raza o religión.

•

Personería jurídica: Es la capacidad de ejercer derechos o contraer
obligaciones permitiendo tanto a las personas naturales como a las
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personas jurídicas actuar en el mundo de las relaciones jurídicas; estas
últimas a través de su representante legal. Es un ser ficticio creado por la
Ley, capaz de contraer derechos y obligaciones, como las empresas y
sociedades comerciales.

•

Plazo: Son las fechas de vencimiento de obligaciones tributarias. Existen,
por ejemplo, plazos calendario para cumplir con algunas de las obligaciones
tributarias, tales como la presentación de las declaraciones y el pago de los
impuestos.

•

Poder general: Los poderes generales se le pueden conferir a los
abogados y a las personas legalmente capaces que no tengan la calidad de
abogado inscrito. Para todos los procesos se requiere que el poder se
constituya por escritura pública.

•

Póliza de seguro: Es el documento por el cual se perfecciona y se prueba
el contrato de seguro. Se puede constituir póliza de compañía aseguradora
para garantizar el cumplimiento de las facilidades de pago y de algunas
obligaciones aduaneras.

•

Prejudicialidad: Se presenta cuando la decisión que adopta la jurisdicción
penal influye en la suerte del proceso administrativo coactivo, por ejemplo,
cuando se presentan recibos presuntamente falsos. Se debe suspender el
proceso hasta la ejecutoria de la sentencia de la justicia penal. El auto de
suspensión del proceso se debe dictar tan pronto se tenga conocimiento del
hecho.

•

Prelación de créditos: En los procesos de concurso de acreedores,
quiebra, liquidación judicial o administrativa y concordatos, los funcionarios
de conocimiento o los jueces deben observar la prelación de los créditos
fiscales presentados por los funcionarios de Cobranzas y los que se generen
hasta la terminación del proceso. Los créditos fiscales tienen prelación en su
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pago respecto de los demás créditos, excepto respecto de los créditos
laborales.
•

Prenda: Es un contrato accesorio que garantiza, con bienes muebles, el
cumplimiento de una obligación. En el otorgamiento de las facilidades de
pago se pueden suscribir contratos de prenda sin tenencia con el fin de
asegurar el cumplimiento de los pagos pactados.

•

Prescripción: Es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las
acciones o derechos ajenos por haberse poseído las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo.
Finalmente se puede afirmar que la prescripción es la extinción de la
obligación tributaria producida por el transcurrir de determinado tiempo, sin
que se hubiere exigido su pago.

•

Presunción: Es el deducir de ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas, un hecho. Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo
a la presunción son determinados por la Ley, la presunción se llama legal.

•

Procedimiento: Es la forma de hacer efectiva una obligación tributaria.
También hace referencia a las normas que regulan el procedimiento
contencioso administrativo de las obligaciones tributarias principales y
accesorias.
R

•

Razones o indicadores: Son el resultado de establecer la relación
numérica (división) entre dos cuentas del balance o del estado de pérdidas
y ganancias. No todas estas relaciones que pueden establecerse tienen un
significado importante para el análisis financiero, razón por la cual se han
seleccionado las razones más importantes para el efecto.

•

Recaudación: Actividad llevada a cabo por el gobierno para proporcionar
liquidez a los fondos públicos.
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•

Recibo oficial de pago en bancos: Formulario diseñado por la DIAN que
debe utilizarse por un solo período para el pago de los impuestos de renta,
ventas, retenciones, sanciones, retenciones por venta de activos fijos y
derechos aduaneros. Para el pago de las obligaciones aduaneras debe
utilizarse un formulario diferente, igualmente diseñado por la DIAN.

•

Recurso: Es un medio de impugnar los actos administrativos; el ciudadano
puede utilizarlo en su defensa contra las decisiones de la Administración.
Los recursos deben presentarse dentro de los plazos y con las condiciones o
requisitos exigidos por La Ley para cada caso especial. En el proceso
administrativo de cobro coactivo, por disposición expresa del Estatuto
Tributario, las actuaciones administrativas son de trámite y contra ellas no
procede recurso alguno, excepto los que en su forma expresa se señalan.

•

Renta: Es todo beneficio o utilidad proveniente del ejercicio de una
actividad personal o de un bien material. La renta para el sujeto a quien se
atribuye, debe ser algo real, percibido, capaz de aumentar su haber
(patrimonio) de modo efectivo.

•

Renta bruta: Es la suma de los ingresos netos realizados en el año o
periodo gravable que no hayan sido exceptuados expresamente en La Ley.
Cuando la realización de tales ingresos implique la existencia de costos, la
renta bruta está constituida por la suma de dichos ingresos, menos los
costos imputables a los mismos. No todos los ingresos netos se afectan con
costos, por consiguiente, son equivalentes a la renta bruta, como en el caso
de los contribuyentes que no están obligados a formar inventarios
(empleados profesionales, comisionistas, etc) de las empresas que no
produzcan ni transformen materia primas (instituciones de crédito,
transportes, correos, etc.) y de los ingresos provenientes de capital
(dividendos, participaciones, intereses, etc.).

•

Renta gravable: Esta constituida por la renta bruta menos las deducciones
que tengan relación de causalidad con las actividades productoras de renta.
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•

Renta líquida: Se determina de la siguiente manera: de la suma de todos
los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el año o periodo
gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto de
patrimonio en el momento de su percepción y que no hayan sido
expresamente exceptuados, se restan, las devoluciones, rebajas y
descuentos con los cuales se obtienen los ingresos netos. De los ingresos
netos se restan, cuando sea el caso, los costos realizados imputables a tales
ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta bruta se restan
las deducciones realizadas con lo cual se obtiene la renta líquida.
Normalmente la renta líquida es igual a la base gravable, salvo las
excepciones establecidas en La Ley y a ellas se aplican las tarifas
correspondientes.

•

Rentas Municipales: Constituyen bienes y en consecuencia rentas
municipales, los recaudos por impuestos, tasas tarifas por servicios, las
contribuciones, aprovechamientos, intereses, correcciones monetarias,
devoluciones, descuentos y rebajas, explotación de bienes, regalías, auxilios
del Tesoro Nacional o Departamental, sanciones pecuniarias, entre otros, y
en general; todos los ingresos que le correspondan al Municipio de
Guaduas, para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales.

S
•

Sujeto Activo: Es el ente administrativo que tiene la facultad y la
capacidad para administrar, fiscalizar y recaudar el impuesto.

•

Sujeto Pasivo: Se define como aquel en quien recae la obligación del pago
del tributo; en el impuesto a la renta los sujetos pasivos son las personas
naturales y jurídicas y sus asimiladas, al igual que otros entes públicos y
privados. El Sujeto Pasivo o contribuyente puede estar o no obligado a
presentar las declaraciones, situaciones que la Ley determina.
T
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•

Tesorero Municipal: Funcionario designado por el alcalde municipal, para
un periodo constitucional, que ejerce jurisdicción coactiva para hacer
efectivo el cobro de las obligaciones del distrito municipal.

•

Tributo: Es la prestación en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder
de imperio, exige de las personas sobre quienes ejerce soberanía, con el
objeto de agenciarse recursos que le permitan cumplir sus fines.5

V
•

Valor fiscal: Es una cifra establecida como calor de un bien con fines
puramente tributarios, es decir para ser objeto de operaciones tendientes a
establecer sobre ella, un tributo, una deducción, una depreciación.

•

Variación: Cambio establecido en una cifra o valor durante un periodo
determinado que expresado de manera porcentual se denomina índice y
permite mostrar la evolución de un fenómeno.

•

Vinculación económica: Es la relación entre un contribuyente y un
contribuyente cuando existen intereses económicos, financieros
administrativos, comunes o recíprocos, así como cualquier situación
control o dependencia, salvo cuando el beneficiario del pago sea un ente
derecho público.

no
o
de
de

5.3 MARCO LEGAL
5.3.1

Constitución Política de Colombia

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El

5

Monsalve, Rodrigo. DICCIONARIO INTEGRADO CONTABLE FISCAL. Año 2002
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta constitución implica
responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la constitución y las leyes.
Son deberes de la persona y el ciudadano:
•

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indígenas.
La Ley podrá darles el carácter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la constitución y de La Ley.
Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de
sus intereses, y dentro de los límites de la constitución y La Ley. En tal virtud
tendrán los siguientes derechos.
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.
4. participar en las rentas nacionales.
Articulo 288. La Ley orgánica de ordenamiento territorial establecerá la
distribución de competencias entre la nación y las entidades territoriales.
Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas
conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca La Ley.
Como norma general de competencia entre los niveles de la organización
Administrativa, se tendrá que la Nación velará por el ejercicio de las relaciones
internacionales y de la Defensa Nacional, de la soberanía, la seguridad y la justicia
e invertirá en alta infraestructura Nacional y normalizará y regulará la prestación
de los servicios, los departamentos velarán por el medio ambiente e invertirán en
obras de interés regional, supervisarán y controlarán la prestación de los servicios
que hagan los Municipios y estos prestaran los servicios básicos al ciudadano,
velarán por la seguridad local y efectuaran inversiones que podrían ser
cofinanciadas por la Nación y los departamentos en la infraestructura Básica local.
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Los recursos que en la actualidad ejecuta el Gobierno Nacional con destino a
competencias de entidades territoriales, le seguirán siendo transferidos a ellos en
pesos constantes durante el plazo que determine la Ley y hasta cuando las
entidades territoriales generen con las rentas a ellas asignadas, recursos para
sustituir la cofinanciación. (Modificado por decreto 99 de 2003).
Articulo 294. La Ley no podrá conceder exenciones ni tratamientos preferenciales
en relación con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco
podrá imponer recargos sobre sus impuestos salvo la dispuesto en el artículo 317.
Articulo 311. Al Municipio como entidad fundamental de la división políticaadministrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la
Constitución y las leyes.
Articulo 312. En cada Municipio habrá una corporación administrativa elegido
popularmente para periodos de cuatro (4) años que se denominará Concejo
Municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintiún miembros según lo
determina la Ley, de acuerdo con la población respectiva.
La Ley determinará las calidades ordinarias e incompatibles de los concejales y la
época de sesiones de los concejos. Los concejales no tendrán la calidad de
empleados públicos.
La Ley podrá determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.
Su aceptación de cualquier empleo público. Constituye falta absoluta.

Inciso primero modificado por Acto Legislativo 2/2002

Articulo 313. Corresponden a los concejos.
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo
del Municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico Y
social y de obras públicas.
3.

Autorizar al alcalde para celebrar contratos.

4. Votar de conformidad con la constitución y la Ley los tributos y los gastos
locales.
5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y de gastos.
6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneración correspondientes a las
distintas categorías de empleos, crear a iniciativa del alcalde,
establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitución de sociedades de economía mixta.
7. Reglamentar los usos del suelo y dentro de los límites que fije la Ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de
inmuebles destinados a vivienda.
8. Elegir Personero para el período que fije la Ley y los demás funcionarios que
ésta determine.
9. Dictar las normas necesarias para el control, la prevención y defensa del
patrimonio ecológico y cultural del Municipio.
10. Las demás que La constitución y la Ley le asignen.
11. Ejercer control político
reglamentará la materia.

sobre

la

administración

Municipal.

La

Ley

(Modificado por decreto 99 de 2003- modificación numeral 3 y adición
numeral 11).
Articulo 314. En cada Municipio habrá un Alcalde, jefe de la administración local
y representante legal del municipio, que será elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) años, y no podrá ser reelegido para el periodo
siguiente.
Siempre que se presente falta absoluta a más de dieciocho (18) meses de la
terminación del período, se elegirá alcalde para el tiempo que reste. En caso de
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que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designará un alcalde
para lo que reste del período, respetando el partido, grupo político o coalición por
el cual fue inscrito el alcalde elegido.
El presidente y los gobernantes, en los casos taxativamente señalados por la Ley,
suspenderán o destituirán a los alcaldes.
La Ley establecerá las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de
esta atribución.
(Articulo modificado por Acto legislativo 2/2002)
Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde.
1. Cumplir y hacer cumplir la constitución, la Ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo.
2. Conservar el orden público en el Municipio, de conformidad con al Ley y
las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo Gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía
del Municipio. La policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las
órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.
3. Dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente, y nombrar y remover a los funcionarios
bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales de
carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.
5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo económico y social. Obras públicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime
convenientes para la buena marcha del Municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
jurídico.
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, señalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podrá crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.
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8. Colaborar con el concejo para el buen desempeño de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administración y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sólo se ocupará de los temas y
materias para los cuales fue citado.
9. Ordenar los gastos Municipales de acuerdo con el plan de inversión y el
presupuesto.
10. Las demás que la Constitución y la Ley señalen.

Articulo 316. En las votaciones que se realicen para la elección de autoridades
locales y para la decisión de asuntos del mismo carácter, sólo podrán participar los
ciudadanos residentes en el respectivo Municipio.
Articulo 317. Solo los Municipios podrán gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribución de valorización.
La Ley destinará un porcentaje de estos tributos, que no podrá exceder del
promedio de las sobre tasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservación del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes de desarrollo de los municipios de área de su jurisdicción.
Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestación de los servicios y asegurar la
participación de la ciudadanía en el manejo de los asuntos públicos de carácter
local, los concejos podrán dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
áreas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.
En cada una de las comunas o corregimientos habrá junta administradora local de
elección popular, integrada por el número de miembros que determine la Ley, que
tendrá las siguientes funciones:
1. Participar en la elaboración de los planes y programas municipales de
desarrollo económico y social y de obras públicas.
2. Vigilar y controlar la prestación de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
públicos.
3. Formular propuestas de inversión ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboración de los
respectivos planes de inversión.
4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podrán organizar juntas
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administradoras para el cumplimiento de las funciones que les señale el
acto de su creación en el territorio que este mismo determine.
Articulo 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones económicas,
sociales y físicas, que den al conjunto características de una área metropolitana,
podrán organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armónico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestación de los servicios públicos a cargo de quienes la
integran y si es el caso, prestar en común algunos de ellos y ejecutar obras de
interés metropolitano.
La Ley de ordenamiento territorial adoptará para las áreas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de carácter especial; garantizará que en sus
órganos de administración tengan adecuada participación las respectivas
autoridades municipales; y señalará la forma de convocar y realizar las consultas
populares que decidan la vinculación de los municipios.
Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizarán la conformación del área y definirán sus atribuciones, financiación y
autoridades, de acuerdo con la Ley.
Las áreas metropolitanas podrán convertirse en distritos conforme a la Ley.
Articulo 320. La Ley podrá establecer categorías de municipios de acuerdo con
su población, recursos fiscales, importancia económica y situación geográfica y
señalar distinto régimen para su organización, gobierno y administración.
Articulo 321. Las provincias se constituyen con Municipios o territorios indígenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.
La Ley dictará el estatuto básico y fijara el régimen administrativo de las provincias
que podrán organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen
entidades nacionales o departamentales y que les asignen la Ley y los municipios
que las integran.
Las provincias serán creadas por ordenanza a iniciativa del gobernador, de los
alcaldes de los respectivos municipios o del número de ciudadanos que determine
la Ley.
Para el ingreso a una provincia ya constituida deberá realizarse una consulta
popular en los municipios interesados.
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El departamento y los municipios aportarán a las provincias el porcentaje de sus
ingresos corrientes que determinen la asamblea y los concejos respectivos.
Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y municipales podrán imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los impuestos.
La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperación de los costos de los servicios que les presten o participación en los
beneficios que les proporcionen, pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley,
las Ordenanzas o los Acuerdos.
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva Ley, Ordenanza o Acuerdo.6
5.3.2 Del Régimen Municipal
De los principios generales sobre la organización y funcionamiento de los
Municipios.
El Municipio es la entidad territorial con autonomía política, fiscal y administrativa,
cuya finalidad es el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la
población en su respectivo territorio.
El régimen municipal estará definido por lo dispuesto en la Constitución Política,
por lo establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones.
a. En esta materia la distribución de competencias con al nación y las
entidades territoriales y los regimenes de planeación y presupuestal,
por las correspondientes leyes orgánicas, de conformidad por lo
dispuesto en los articulo 288, 342 y 352 de la Constitución Política.
b. En relación con las instituciones y mecanismos de participación
ciudadana a nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley
estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los artículos 103 y 152 de
la Constitución Política.
6

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991

52

c. En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto
a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con
la Ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del artículo 150
de la Constitución Política; en lo relativo a los regimenes salariales y
prestacionales de sus empleados públicos, por las normas generales
que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas,
expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes
de contratación colectiva y las mínimas del régimen de prestaciones
sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en
los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitución
Política.
d. En relación con los regimenes de distribución de recursos entre la
Nación y los Municipios, de los tributos propios de éstos, de los
servicios públicos su cargo, del personal, del régimen contractual y
del control interno y electoral, se sujetarán a las normas especiales
que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, por los artículos 125 y transitorios 21, 152 literal c, 269,
313 numeral 4, 356, 357,365 y transitorio 48 de la Constitución
Política.
FUNCIONES. Corresponden al Municipio
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que
determine la Ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y constituir las obras que demande el
progreso municipal.
3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.
4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la Ley en coordinación con otras entidades.
5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación
y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer la tercera edad y los
sectores
discapacitados,
directamente
y,
en
concurrencia,
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la
Nación, en los términos que defina la Ley.
6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la Ley.
7. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del
respectivo municipio.
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8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.
Los demás que le señale la Constitución y la Ley.
Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la constitución y la Ley,
conforme a los principios señalados en la Ley orgánica de ordenamiento territorial
y en especial son sujeción a coordinación, concurrencia y subsidiariedad. Así
mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente
justificadas, los municipios no pueden prestar los servicios que les imponen la
constitución y la Ley, las entidades territoriales de nivel superior y de mayor
capacidad deberán contribuir transitoriamente a la gestión de los mismos, a
solicitud del respectivo municipio. Las gestiones realizadas en desarrollo de este
principio se ejercerán sin exceder los límites de la propia competencia y en procura
de fortalecer la autonomía local.
La organización y el funcionamiento de los municipios se desarrollarán con arreglo
a los postulados que rigen la función administrativa y regulan la conducta de los
servidores públicos y en especial, con sujeción a los principios de eficiencia,
eficacia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparciabilidad,
de acuerdo con los criterios de la Ley.
5.3.3 Estatuto Tributario Nacional.
(Decreto 624 del 30 de marzo de 1989). "por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Dirección General de Impuestos
Nacionales”.

5.3.4 Ley 136 de 1994.
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el
funcionamiento de los municipios.
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5.3.5 Ley 14 de 1983.
Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
5.3.6 Ley 617 de 2000.
Por la cual se reforma parcialmente e la Ley 136 de 1994.
5.3.7 Decreto 1333 de 1986.
Por el cual se expide el código del régimen municipal (modificado por el Decreto
2255 de 2002 y el decreto 266 de 200 entre otros.)

5.3.8 Decreto 2626 de 1994.
Por la cual se expide la compilación de las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la organización y el funcionamiento de los municipios.
5.3.9 Ley 44 de 1990.
Por el cual se dictan normas sobre catastro e impuesto, sobre la propiedad de
finca raíz, se dictan otras disposiciones de carácter tributario, se conceden algunas
facultades extraordinarias.

5.3.10

Decreto 122 del 18 de abril de 1986.

Por el cual se expide el código del Régimen Departamental.

5.3.11

Ley 1066 de 2006 del 29 de julio de 2006.

Por el cual se dictan normas para la normalización de la cartera Pública y se dictan
otras disposiciones.
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5.4 MARCO HISTÓRICO
5.4.1 Historia
La Villa de Guaduas fue fundada el 27 de diciembre de 1644 con el nombre de San
Miguel de las Guaduas, se halla ubicada en una planicie en la cordillera de los
Andes, planicie que los primeros españoles nombraron `Valle Despoblado`, y que
posteriormente hacia el siglo XVII fue llamado `Valle de las Guaduas`, dada la
enorme presencia de esta planta en el lugar.
Situada al noroccidente de Cundinamarca a 117 k.m., de Bogotá con un clima de
24 Cº, figuran 3 fundaciones, la primera y mas importante el 20 de abril de 1572
por don Andrés Días Leyva, el mismo fundador de villa de Leyva, de ahí el parecido
entre los dos Municipios. Es el tercer municipio más grande en extensión del
Departamento con 3 inspecciones Puerto Bogotá, La Paz y Guaduero.
Declarada monumento Nacional según acuerdo 163 de 1959, es uno de los
pueblos más auténticos de la región, sus casas aún conservan sus fachadas
coloniales, paredes en bareque, habitaciones amplias con techos altos, son casas
muy frescas, alrededor del parque tres cuadras a la redonda, se mantiene el estilo
colonial y no se puede hacer ninguna remodelación que se salga del contexto
histórico. Fue cuna de grandes personalidades como POLICARPA SALAVARRIETA,
FRANSISCO JAVIER MATIZ, según Humbolt el mejor pintor de flores del mundo en
su época MIGUEL SAMPER AGUDELO, entre otros. 7

7

. Plan de Desarrollo Municipio de Guaduas-Cundinamarca. 2004-2007
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5.4.2 ASPECTOS GEOGRÁFICOS FÍSICOS Y AMBIENTALES
•

Coordenadas Geográficas:

5º 04” de latitud norte
74º 3” de latitud oeste de Greenwich

•

Límites:
Norte:
Occidente:

Municipio de Caparrapí
Departamento del Tolima Río Magdalena de por medio

Sur:

Municipios de Chaguaní y Vianí

Oriente:

Municipios de Villeta, Útica y Quebrada Negra

Norte- occidente: Puerto Salgar
•

Localización:

Guaduas está ubicado en la Provincia del Bajo

Magdalena, al noroccidente del departamento de Cundinamarca, distante
105 Km. de la capital de la república (Ver Anexo 6).
•

Tamaño:

Superficie total:

75.687,2635 Ha.

Superficie Urbana:

678,548/1 Ha.

Superficie Rural:

75.008,7154 Ha.

Altura sobre el nivel del mar:

992m

División política :

53 veredas, 3 inspecciones (Ver Anexo 7 y 8 )

•

Temperatura promedio:

•

Pisos Térmicos:
Cálido:

60%

Templado:

40%

23º C
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6

DISEÑO METODOLOGICO

6.1 DEFINICIÓN DE LA POBLACIÓN Y LA MUESTRA:
Para el desarrollo de este anteproyecto se tomará como universo la totalidad de
los contribuyentes del municipio por actividad conducente a tributación y muestras
significativas de cada actividad para desde allí diseñar los aspectos técnicos del
Estatuto (Ver tabla 1). La información fue suministrada por los funcionarios de la
tesorería Municipal, planeación municipal y algunos de los habitantes del Municipio
de Guaduas.
Muestra:

Tabla 1 ESCENARIO DE LA MUESTRA DEL ESTUDIO

Impuesto
Predial Urbano
Predial Rural
Industria y comercio
Juegos y Espectáculos
Sobre Tasa a la Gasolina
Licencias Urbanismo
Publicaciones
Multas

contribuyentes
5.807
4.766
784
53
14
67
202
31

Muestra
100
200
100
3
7
10
5
1

6.2 TIPO DE ESTUDIO
6.2.1 Descriptiva
Este tipo de estudio se ocupa de la descripción de las características que
identifican los diferentes elementos y componentes, y su interrelación. En el caso
de la economía, la administración y las ciencias contables, es posible llevar a cabo
un conocimiento de mayor profundidad que el exploratorio. Este lo define el
estudio descriptivo, cuyo propósito es la delimitación de los hechos que conforman
el problema de investigación. Por esto es posible:
•

Establecer las características Demográficas de unidades investigadas.
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•
•
•

Identificar formas de conducta y actitudes de las personas que se
encuentran en el universo de investigación.
Establecer comportamientos concretos.
Descubrir y comprobar la posible asociación de las variables de
investigación.

Así el Estudio descriptivo identifica características del universo de investigación,
señala formas de conducta y actitudes del universo investigado, establece
comportamientos concretos, descubre y comprueba la asociación entre variables
de investigación. De acuerdo con los objetivos planteados, el investigador señala el
tipo de descripción que se propone realizar.
Los estudios descriptivos acuden a técnicas específicas en la recolección de
información, como la revisión documental, observación, las entrevistas y los
cuestionarios. También pueden utilizarse informes y documentos elaborados por
otros investigadores. La mayoría de las veces se utiliza el muestreo para la
recolección de información y la información obtenida es sometida a un proceso de
codificación, tabulación y análisis estadístico. 8
6.3 INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS

Caracterización, Evaluación directa de información existente en la tesorería del
Municipio de Guaduas Cundinamarca y encuesta directa cualitativa del
conocimiento de los habitantes con respecto a los impuestos que el municipio
recauda (Ver formato en Anexo 9).

6.4 RECOLECCION DE DATOS

Proceso de operacionalización de datos Con base en archivos técnicos y legales se
procesa la información.

8

Méndez A, Carlos, Metodología, Guía para elaborar diseños de investigación en ciencias económicas,
contables y administrativas, Mc Graw Hill.
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7
7.1

RESULTADOS
CUALITATIVAS:

Dotar de un instrumento técnico al Municipio para poder cobrar los impuestos en
forma adecuada con base en las tarifas y procedimientos ajustados a la Ley.
El estatuto de rentas y tributario Para el municipio de Guaduas, mejorando así el
sistema de recaudo
•

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Se modificó la estructura de contribuyentes en forma tal que se asume
técnicamente
la diferencia entre pequeño contribuyente y gran
contribuyente conforme lo establece la Ley para fines tributarios.
No se modificó la base contributiva y se estableció un sistema de recaudo
mucho más ágil y rápido
Se estableció un sistema automático de retenciones en todos los niveles.
Se fortaleció la retención a terceros ya establecida por el Municipio.
Se continúa con la retención directa o Reteica.
Se estableció la autorretención para grandes contribuyentes
Se reglamentó la figura de los anticipos por pago de impuesto de industria y
comercio y los pagos se hacen más rápidos
Se transformó el régimen de pago por uno más eficiente
Se adoptó en forma total el procedimiento establecido por el Estatuto
Tributario en lo concerniente a las retenciones.
Se delimitó y adopto la autorretención para los grandes contribuyentes a
partir de la vigencia de 2007.
Incluye todos los sistemas impositivos y su desarrollo para aplicarlo
Adopta todo el procedimiento tributario nacional para aplicarlo.

8

PLAN OPERATIVO
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Ajuste normativo

Adopción legal

Presentación proyecto

Diseño Estatuto

Actualización normas

Diseño
del
100%
normas
reglamentarias para la adopción de
los procedimientos y la aplicación del
sistema impositivo.

09-30-06

15-058-06

0-12-06

Sanción
de
Acuerdo
Municipal
“Estatuto Tributario y de Rentas del
0-15-06
Municipio de Guaduas Rentas y
Tributario del Municipio de Guaduas

Elaboración de un estatuto de rentas
y tributario del Municipio de Guaduas.

15-09-06

10-15-06

Definición de la opción jurídica a
adoptar en un 100% conforme a las
15-09-06
directrices políticas y económicas de
la administración Municipal.

Tesista

Tesista

Tesista

Tesista
Auxiliar

Tesista

Tesista
Auxiliar

Evaluación, análisis y ponderación de
aplicación del 100% de leyes vigentes
30-08-06
frente a las normas adoptadas por el
municipio.

15-08-06

Tesista
Auxiliar

Humanos

Diagnóstico del sistema impositivo y
de procedimiento tributario.

Meta

Acuerdos y
decretos
Municipales
vigentes
Leyes vigentes
Procedimientos
Estatuto de Rentas
y Tributario del
Municipio de
Guaduas

Versión preliminar
del Estatuto de
Rentas y Tributario
del Municipio de
Guaduas

$ 850.000

$808.335

$1.808.333

$808.333

$508.333

Acuerdos y
decretos
Municipales
vigentes
Leyes vigentes
Procedimientos

Leyes vigentes
estatuto tributario

$508.333

$808.333

Financiero

Leyes vigentes
Procedimientos

Físico
Acuerdos y
decretos
Municipales
vigentes
Leyes vigentes
Procedimientos

Tabla 2 PLAN OPERATIVO

Presentación,
sustentación
y
adopción como norma marco del
Municipio de 1 proyecto de Acuerdo
05-10-06
al Concejo Municipal “Estatuto Rentas
y Tributario del Municipio de
Guaduas.

09-15-06

01-09-06

15-08-06

Análisis

Caracterización
legal

-

01-08-06

Diagnóstico

Etapa

Tiempo
Inicio
Fin

Tesista

Tesista

Tesista

Tesista

Tesista

Tesista

Tesista

Responsable

61

Adaptabilidad de decretos,
acuerdos Municipales frente
a las normas y leyes
vigentes.

ubicación de los
responsables del pago de
impuestos, para la
respectiva notificación

Fijar día de la sesión
extraordinaria de todos los
concejales del Municipio de
Guaduas para aprobar el
proyecto

Recopilación de
información, falta de la
base de datos de los
contribuyentes del
Municipio, tiempo de
ejecución del proyecto.

Dificultad para ajustar el
nuevo estatuto conforme a
las leyes vigentes

Ausencia temporal del
Asesor Jurico del Municipio

Difícil acceso a información,
falta de información

Limitaciones

9

CONCLUSIONES

•

Se logró unificar y actualizar en un solo documento todos los Acuerdos y
Decretos que reposaban en el Concejo Municipal, generando el Estatuto
Tributario y de Rentas para el Municipio de Guaduas Cundinamarca.

•

Se crearon nuevos mecanismos y procedimientos correspondientes a
cada tributo de manera clara y ordenada, que ayudan al buen
funcionamiento y manejo de los recursos de la Administración Municipal.

•

Se hizo una campaña de concientización a todos los contribuyentes y en
general a la comunidad de Guaduas- Cundinamarca a través de volantes,
cartillas informativas, obras de teatro referentes al recaudo de tributos.

•

Se presume que existen evasores y elusores del impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y tableros especialmente los
que desarrollan actividades relacionadas con la explotación de
hidrocarburos pero se logro iniciar el proceso de verificación de
información, de la cual se espera recaudar por los menos unos $1000
millones.

•

Se obtuvo una disminución en la cartera morosa de los impuestos de
Industria y comercio y Predial, obteniendo así un significativo aumento
de los recursos propios.
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10 ANEXOS
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ANEXO 1
10.1 EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS 2002-2005
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INGRESO

2002

2003

2004

2005

PRESUPUESTO DE INGRESOS

$ 14.937.067.000

$ 14.414.647.000

$ 16.106.109.581

$ 15.585.033.652

INGRESOS CORRIENTES

$ 14.744.604.000

$ 13.557.081.000

$ 13.881.311.199

$ 13.630.603.540

INGRESOS TRIBUTARIOS

$ 1.428.688.000

$ 1.973.625.000

$ 1.781.555.840

$ 1.952.389.940

IMPUESTOS DIRECTOS

$ 418.064.000

$ 450.473.000

$ 452.724.618

$ 750.931.235

Predial Vigencia Actual

$ 418.064.000

$ 450.473.000

$ 452.724.618

$ 502.883.720

$0

$0

$0

$0

$ 1.010.624.000

$ 1.523.152.000

$ 1.328.831.222

$ 1.201.458.705

Impuesto De Circulacion Y Transito
IMPUESTOS INDIRECTOS

$ 18.901.000

$ 32.028.000

$ 24.266.308

$ 42.207.213

Industria Y Comercio (actividad Industrial)

$ 387.000

$ 1.243.000

$ 9.956.996

$ 336.600

Industria Y Comercio (actividad Servicios)

$ 536.685.000

$ 924.196.000

$ 425.783.821

$ 182.257.352

Industria Y Comercio (actividad Comercial)

Industria Y Comercio (sector Financiero)

$ 8.286.000

$ 5.258.000

$ 1.060.000

$ 9.753.969

Industria Y Comercio Por Cobrar

$ 5.057.000

$ 250.815.000

$ 55.700

$ 12.254.100

$ 20.797.000

$ 16.738.000

$ 19.288.035

$ 2.722.400

Avisos Y Tableros

$ 3.730.000

$ 23.482.000

$ 16.309.023

$ 15.913.290

Deguello De Ganado Mayor

$ 24.243.000

$ 26.237.000

$ 31.732.500

$ 47.389.300

Deguello De Ganado Menor

$0

$0

$0

$ 21.000

Delineacion Urbana, Estudios Y Construccion

$ 371.258.000

$ 459.380.000

$ 730.738.602

$ 824.765.000

Sobretasa Para Financiar La Actividad Bomberil

$0

$0

$ 47.264.199

$ 50.806.062

Retenciones Industria Y Comercio

$0

$0

$0

$0

Sobretasa Al Combustible

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

$ 13.315.916.000

$ 11.583.456.000

$ 12.099.755.358

$ 11.678.213.600

TASAS, TARIFAS Y DERECHOS

$ 604.171.000

$ 661.241.000

$ 807.279.163

$ 1.106.118.396

INGRESOS ACUEDUCTO

$ 314.101.000

$ 290.241.000

$ 327.761.362

$ 456.012.430

INGRESOS ALCANTARILLADO

$ 115.623.000

$ 111.497.000

$ 125.180.571

$ 171.990.532

$ 80.089.000

$ 80.834.000

$ 92.598.930

$ 145.578.110

OTROS INGRESOS

$ 94.358.000

$ 134.633.000

$ 224.661.351

$ 322.382.873

RENTAS CONTRACTUALES

$ 36.565.000

$ 44.036.000

$ 37.076.949

$ 10.154.450

$ 2.000.000

$ 25.778.000

$ 10.827.407

$ 7.840.229

INGRESOS DE ASEO

MULTAS
RENTAS OCASIONALES

$ 14.414.000

$ 7.298.000

$ 9.362.600

$ 26.028.950

INTERESES SOBRE IMPUESTOS

$ 93.090.000

$ 84.285.000

$ 113.860.782

$ 134.613.554

Interes Predial

$ 72.877.000

$ 81.515.000

$ 112.293.852

$ 131.203.454

Interes Industria Y Comercio

$ 20.213.000

$ 2.770.000

$ 1.566.930

$ 3.410.100

$0

$0

$0

$0

Intereses Por Rentas Contractuales

$0

$0

$0

$0

PARTICIPACIONES DEPARTAMENTALES

$ 27.867.000

$ 4.112.000

$ 37.947.751

$ 14.770.328

Impuesto Vehiculos Automotores
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
(S.G.P.) Y OTROS APORTES

$ 27.867.000

$ 4.112.000

$ 37.947.751

$ 14.770.328

Otros Intereses

$ 4.133.987.000

$ 4.628.998.000

$ 4.214.887.698

$ 5.099.387.893

SECTOR EDUCACION (S.G.P.)

$ 734.022.000

$ 427.982.000

$ 300.960.208

$ 343.426.236

Calidad

$ 734.022.000

$ 361.253.000

$ 300.960.208

$ 343.426.236

$ 1.652.371.000

$ 1.736.501.000

$ 2.195.876.962

$ 2.554.395.542

$ 120.517.000

$ 164.052.000

$ 211.162.664

$ 159.315.054

$ 1.023.359.000

$ 1.269.388.000

$ 1.410.353.869

$ 1.395.573.110

$ 49.236.000

$ 60.964.000

$ 132.127.529

$ 739.648

$ 459.259.000

$ 242.097.000

$ 441.126.620

$ 739.897.281

SECTOR SALUD (S.G.P.)
Salud Publica
Regimen Subsidiado Continuidad
Regimen Subsidiado Ampliacion
SECTOR SALUD OTROS APORTES
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PROPOSITOS GENERALES (S.G.P.)
Libre Destinacion
OTROS SECTORES

$ 1.529.839.000

$ 2.197.111.000

$ 1.450.875.670

$ 1.902.266.887

$ 428.355.000

$ 615.191.000

$ 433.252.662

$ 573.959.837

$ 1.101.484.000

$ 1.581.920.000

$ 1.017.623.008

$ 1.328.307.050

Agua Potable Y Saneamiento Basico

$0

$0

$0

$ 605.117.657

Deporte

$0

$0

$0

$ 59.035.869

Cultura

$0

$0

$0

$ 44.276.902

Libre Inversion (otros Sectores)

$0

$0

$0

$ 619.876.622

ASIGNACIONES ESPECIALES (S.G.P.)

$ 217.755.000

$ 267.404.000

$ 267.174.858

$ 299.299.228

Alimentacion Escolar

$ 170.885.000

$ 67.313.000

$ 47.405.971

$ 62.801.977

$ 46.870.000

$ 200.091.000

$ 219.768.887

$ 236.497.251

Municipios Ribere±os
OTRAS PARTICIPACIONES DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO
Regalias
Impuesto Al Transporte Por Oleoducto Y
Gasoductos (hidrocarburos)

$ 6.696.704.000

$ 6.171.744.000

$ 6.905.589.957

$ 5.289.454.250

$ 4.746.059.000

$ 4.671.899.000

$ 3.294.651.652

$ 945.304.440

$0

$0

$ 303.838.688

$ 9.969.502

$ 83.999.000

$ 76.571.000

$ 6.850.000

$ 9.883.000

CONVENIOS Y COFINANCIACIONES

$ 767.283.000

$ 10.771.000

$ 76.545.000

$ 8.182.900

RECURSOS DE CAPITAL

$ 192.463.000

$ 857.566.000

$ 2.224.798.382

$ 1.954.430.112

RECURSOS DEL BALANCE

$ 163.294.000

$ 849.515.000

$ 2.209.199.829

$ 1.477.918.495

Predial Vigencias Anteriores

$ 93.577.000

$ 250.815.000

$ 250.338.667

$ 248.047.515

$ 941.835.000

$0

$ 1.273.852.669

$ 3.163.087.001

Contribucion Especial Sobre Contratos Ley 418

EXCEDENTES
RENDIMIENTO OPERACIONES FINANCIERAS

$ 27.749.000

$ 8.051.000

$ 15.598.553

$ 19.953.154

CUENTAS POR COBRAR

$ 64.660.000

$ 595.528.000

$ 374.136.572

$ 456.558.462

$0

$0

$0

$0

RECURSOS DEL CREDITO
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ANEXO 2
10.2 DECRETOS Y ACUERDOS MUNICIPALES
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Acuerdo Nº 032 del 07 de junio de 2006, por medio del cual se establece y se
reglamenta el impuesto de delineación urbana y las tarifas por los estudios y
aprobación de las licencias de construcción, urbanismo y servicios urbanísticos
en el municipio de Guaduas.
Acuerdo Nº 35 del 06 de julio de 2006, Por medio de la cual se establece y se
reglamenta el cobro de impuesto a la publicidad exterior visual en el Municipio
de Guaduas y se otorgan unas autorizaciones.
Decreto Nº 014 del 05 de abril de 2006, por medio del cual se hace un ajuste a
las tarifas del cobro de alumbrado público en el municipio de Guaduas.
Resolución Administrativa Nº 047 del 09 de julio del 2006, por medio del cual
se cobra los derechos de explotación de rifas en el municipio de Guaduas.
Resolución Nº 001 del 04 de enero de 2006, por medio del cual se efectúa el
incremento a la tasa de servicios y otros impuestos no tributarios.
Acuerdo Nº 002 del 11 de abril de 2006, por medio del cual se establece con
destino a la protección del medio ambiente los recursos naturales renovables,
una sobre tasa al avalúo de los bienes que le sirven de base para liquidar el
impuesto predial.
Acuerdo Nº 006 del 20 de marzo de 2001, por medio del cual se crea la
estampilla procultura del municipio de Guaduas.
Acuerdo Nº 044 del 22 de junio de 2001, por medio del cual se incentiva la
creación del cuerpo de bomberos voluntarios de Guaduas, se establece la
sobretasa bomberil y se faculta al señor alcalde Municipal.
Decreto Nº 060 del 07 de mayo de 2002, por medio del cual se reglamenta el
tránsito de animales domésticos sin elementos de seguridad en el perímetro
urbano y centros poblados del Municipio.
Acuerdo Nº 02 del 25 de febrero de 2004, por medio del cual se conceden unos
beneficios tributarios para el pago de los impuestos predial unificado, industria
y comercio, avisos y tableros.
Proyecto de Acuerdo por medio del cual se modifica el acuerdo Nº 006 del 20
de marzo de 2001.
Proyecto de Acuerdo, del 01 de enero de 2005, por medio del cual se establece
y se reglamenta el cobro de alumbrado publico en el municipio de Guaduas y se
otorgan unas autorizaciones.
Acuerdo Nº 012 del 09 de diciembre de 1992, por medio del cual se adoptan
las disposiciones generales en materia de industria y comercio y avisos de la
Ley 14 de 1983 y sus decretos reglamentarios y se establecen los
procedimientos correspondientes.
Acuerdo Nº 027 del 09 de diciembre de 1994, por medio del cual se
incrementan las tarifas para el cobro del impuesto predial para la vigencia de
1995.
Acuerdo Nº 039 del 13 de noviembre de 1998, por medio del cual se modifica
el acuerdo N 028 de diciembre de 1994.
Acuerdo Nº 023 del 23 de diciembre de 1991, por medio del cual se reglamenta
el cobro del impuesto predial y se dictan disposiciones.
Acuerdo Nº 038 del 13 de Noviembre de 1998, por medio del cual se modifica
el artículo primero del Acuerdo Nº 027 de diciembre de 1994.
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ANEXO 3
10.3 RELACIÓN DE MOROSOS Y BASE GRABABLE PARA
LIQUIDAR EL IMPUESTO DE IND Y CCIO 2003-2006
(ACTIVIDADES OCACIONALES – EXPLOTACION
HIDROCARBUROS)
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RAZON SOCIAL APELlDOS NOMBRES

CIUDAD

2003

2004

2005

2006

A.G.P. REPRESENTACIONES
LTDA
BOGOTAD.C.

$0

$ 1.200.000

$ 2.129.138

A.T.P INGENIERIA LTDA.

$ 3.450.000

$ 32.016.000

$ 37.982.000

ACUEDUCTO
DEL
MUNICIPIO DE GUADUAS
C/MAR
GUADUAS

$ 319.490

$ 135.055.630

$ 133.741.089

$ 101.096.133

AG
CONTINENTAL
DISTRITO CAPITAL
BOGOTA D.C.

$ 201.275

AGA
FANO
FABRICA
NACIONAL DE OXIGENO
S.A
BOGOTAD.C.

$ 3.357.212

$ 4.065.115

$ 5.425.161

$ 3.885.394

AMBIENTE
DESARROLLO

BOGOTA

$ 29.730.801

ANTEK S.A,

BOGOTA D.C.

$ 91.800.212

$ 35.287.103

$0

$ 79.764.928

AGROECOLOGIA J.R E.U.

BOGOTAD.C.

$ 54.471.032

$ 46.144.000

$ 13.572.000

$0

ARIZA CORTES GONZALO

GUADUAS

$ 6.390.000

$ 12.204.000

$ 6.287.200

$ 30.021.448

$ 13.895.000

$ 83.508.000

NEIVA

Y

ARKA
ARQUITECTURA
INGENIERIA LTDA
BOGOTA

$ 49.730.047

ARMO CONCRETO

GUADUAS

$ 119.380.442

ASER ING INGENIERIA S.A.

BOGOTA

$ 3.952.421

ASESORIAEN INGENIERIA
DE PETROLEOS LTDA
BOGOTA

$ 2.583.009

AUDITORIA AMBIENTAL L
TDA.
BOGOTAD.C.
AVILA RUTH
BAKER
HUGHES
COLOMBIA.

GUADUAS

$ 600.000

BOGOTAD.C.

$ 3.200.126.138

DE

BAQUERO GERMAN

HONDA

$ 12.385.800

$ 3.947.650

BARAKA L TOA.

LA DORADA

$ 14.131.780

$ 4.315.470

$ 30.139.651

$ 3.632.019

$ 591.986

$ 32.907.420

$ 91.928.284

$ 30.108.000

BARRETO
LUCILA

DE

MERINO
LA DORADA

BATALLO
N
DE
INFANTERIA 38 MIGUEL A.
CARO
GUADUAS
BAWER COMPANY LTDA

BOGOTA

BEL TRAN S. DOLORES

GUADUAS

BENAVIDES
FERNANDO

BOGOTA
GUADUAS

BERMUDEZHERNANDO

GUADUAS

BERNAL WILLIAM

FACATATIVA

BOLIVAR
BRIGIDE
BOMBAS
LTDA

$ 31.261.473
$ 1.926.000

SALAZAR

B ERM U O EZ AU RORA.

BOHORQUEZ
VITALIANO

$ 3.800.000

$ 14.735.000
$ 616.000

$ 4.589.200

$ 17.292.000

$ 7.200
$ 813.120

BELLO
GUADUAS

$ 5.000.000

GUADUAS

$ 9.662.400

OROZCO
Y

$ 7.520.000

MONTAJES
BOGOTA

$ 250.000

BONILLA ESCOBAR JESUS
ANTONIO
GUADUAS

$ 1.554.407

C&C SERVICES LTDA

$ 6.744.416

BOGOTAD.C.

$ 518.136
$0

$ 1.125.000
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RAZON SOCIAL APELlDOS NOMBRES

CIUDAD

CQA LTDA CONCEPTOS DE
CALIDAD AVANZADA
GUADUAS

2003

$ 3.361.100

CAICEDO MARIN DIMAS

GUADUAS

CAJICA BLANCA LEONOR

GUADUAS

$ 24.600.000

CAMARGO HENRY

GUADUAS

$ 51.220.259

2004

2005

2006

$ 1.198.280
$ 1.296.000

CAMACHO
CASTAÑEDA
JORGE OMAR
GUADUAS

$ 42.594.800

$ 3.553.600

$ 140.840.833

$ 9.504.917

$ 45.563.200

COLREGISTROS L TOA

BOGOTAD.C.

COLVANES L TDA

BOGOTAD.C.

COLVAPOR

BOGOTA

$ 454.200

COLVISEG LTDA

BOGOTA D.C.

$ 229.198.332

$ 255.527.702

COMERCIALlZADORA H.B.
L TDA.
GUADUAS

$ 71.359.479

$ 18.713.149

$ 2.623.134

$ 10.490.974

CONSEJO
COLOMBIANO
DE SEGURIDAD
BOGOTAD.C.

$ 7.748.370

$ 2.500.000

$ 21.718.000

$ 20.945.204

CONSTRUCCIONES HC EU

$ 97.702.641

$ 66.628.288

CONSTRUCCIONES
LTDA

GUADUAS

$ 61.228.785

$ 1.920.000

$ 371.894

$ 387.713.518

WIR
$ 334.056.165

$ 111.706.027

CONTINENTAL ENERGY L
TOA.
GUADUAS

$ 56.418.518

$ 39.793.373

$ 7.403.062

CORE LABORATORIES

BOGOTAD.C.

$ 889.560

$ 18.257.639

$ 14.464.230

$ 489.449

COSA COLOMBIA

CALLE
114
No.9-45 ofc 1013 $ 2.914.060.785 $ 118.631.133

CUMMINS API S.A.

BOGOTA

$ 59.303.631

DIAG.Y ESTAC.DE SERV-LA
POPA & CIA L TOA
HONDA

$ 17.700.994

$ 8.736.701

$ 46.000

DRILLlNG
ANO
WORKOVER SERVICES L
TDA.
BOGOTAD.C.

$ 167.667.880

$ 860.892.670

$ 48.301.891

$ 198.660.008

$ 62.975.841

$ 269.858.782

$ 259.566.018

$ 25.376.153

$ 95.796.036

$ 89.675.490

$ 56.763.946

$ 20.000

$ 48.330.860

$ 17.406.060

$ 41.325.510

$ 96.047.091

$ 15.150.878

($ 1.782.273)

$ 52.451.960

$ 2.961.600

$ 32.178.000

EAGLE
AMERICAN
DE
SEGURIDAD L1MITADA
BOGOTAD.C.
ENERCOM L TDA.

BOGOTAD.C.

ERAZO VALENCIA Y CIA

BOGOTA

$ 352.154.060
$ 116.866.781

$ 40.065.013

ESTACION DE SERVICIO EL
CARMEN L TDA.**
GUADUAS
ESTACION DE SERVICIO
NUEVA AVENIDA
BOGOTAD.C.

$ 83.656.838

EXPO GULF LTDA

$ 175.648.571

BOGOTA

FABRICA DE EXTINTORES
AMERICA L TOA
BOGOTAD.C.
FEDECAUCHOFEDERC.NAL.PROD
TRANSF DE

$ 15.523.130

y
BOGOTAD.C.

FIGUEROA AVILA NELSON

GUADUAS

$ 8.450.000

FIGUEROA AVILA NELSON

GUADUAS

$ 25.950.000

FI NANZOI L LTDA

$ 43.410.000

BOGOTAD.C.

$ 141.043.281

GENERAL DE EQUIPOS DE
COLOMBIA SA
BOGOTAD.C.

$ 1.385.069.952 $ 167.197.477

GEOAMBIENTAL

BOGOTA

$ 15.600.000

GEOINGENIERIA LTDA

BOGOTA

$ 109.440.273

GRUAS MORA EU

BOGOTA

$ 6.133.331

$ 7.500.000
$ 11.500.733

$ 11.943.562

$ 65.388.000

$ 100.137.677
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RAZON SOCIAL APELlDOS NOMBRES
HALLlBURTON
AMERICA SA

CIUDAD

2003

2004

2005

2006

LATIN
BOGOTAD.C.

$ 790.424.450

$ 56.044.440

INDEPENDENCE DRILLING
S.A.
BOGOTA D.C.

$ 1.141.786.001 $ 293.690.574

INSTRUMENTOS
CONTROLES SA

BOGOTAD.C.

$ 347.992.236

INTEGRAL DE SERVICIOS
TECNICOS L TOA
BOGOTAD.C.

$ 275.961.540

$ 982.483.953

$ 67.255.271
$ 806.941.390

&
$ 220.126.005

$ 112.220.123

$ 52.287.241

$ 327.286.195

$ 121.726.250

INVERSIONES DANIELA Y
ARLEY & CIA S.C.
FONTIBON
J&J CONTRATISTAS LTDA

$ 106.500.000

GUADUAS

$ 52.773.762

$ 7.070.160

JUNTA
DE
ACCION
COMUNAL DE CENICEROS GUADUAS

$ 1.740.000

$ 35.904.314

$ 15.197.112

$ 1.394.668

JUNTA
DE
ACCION
COMUNALVDA-CHIPAUTA GUADUAS

$ 35.560.500

$ 104.097.185

$ 61.618.943

$ 73.601.014

KW
SERVICIOS
INTEGRADOS LTDA
BOGOTA D.C.

$ 77.372.766

LEON SALGUERO ELSA

GUADUAS

$ 9.964.800

$ 7.157.640

$ 9.107.940

MAHECHA
ROCIO

GUADUAS

$ 12.420.000

$ 4.709.888

$ 5.830.000

$ 18.251.200

$ 91.757.551

$ 68.809.433

$ 28.172.859

$ 6.828.041

$ 74.415.239

$ 320.797.076

$ 305.626.943

$ 15.892.389

$ 173.000

$ 3.873.526

$ 36.744.605

BOLlVAR

MANOS DE BOGOTA LTDA

BOGOTA D.C.

MARTINEZ ADRIANA

GUADUAS

$ 695.078.352

MORA
BERMUDEZ&ASOCIADOS L
TD
BOGOTAD.C.
MORENO
DEICY.

MARTINEZ
GUADUAS

$ 47.031.528

PACIFIC SYSTEMS S.A.

BOGOTA

$ 379.879.977

PARKO SERVICES S.A.

BOGOTAD.C.

$ 296.000.620

PETROSEIS LTDA

BOGOTA

$ 88.011.142

PRIDE
SERVICES

BOGOTA

$ 435.881.498

$ 197.388.047

$ 53.107.057

COLOMBIA

PROTECCION
CATODICA
DE COLOMBIA LTDA.
BOGOTAD.C.
RAMIREZ AURORA
RAMIREZ
FILADELFO

$ 69.036.168

GUADUAS

$ 12.999.102

$ 4.056.248

$ 437.900

$ 356.450

$ 7.800.000

$ 5.390.000

$ 24.569.600

$ 2.420.000

$ 20.904.400

NOVOA
GUADUAS

$ 9.740.000

RAMI REZ OVI DI O.

GUADUAS

$ 4.600.000

ROBAYO CORTES HERNAN

GUADUAS

$0

SANSER LTDA

GUADUAS

$ 59.176.770

$ 64.517.195

BOGOTA

$ 94.449.674

$ 250.140.401

$ 1.312.416

FUNZA

$ 29.939.200

$ 31.971.920

$ 10.859.300

SERVICIOS TEMPORALES
DE GUADUAS E.U
GUADUAS

$ 713.954.597

$ 480.253.709

SERVIMANTENIMIENTOS

$ 56.424.332

$ 97.952.210

SCHLUMBERGER
SURENCO S.A.
SERVICIOS
TECNOLOGICOS
COMERCIALES LTDA

Y

BOGOTA

SINAY CALICHE LTDA
TORRES
CAMILO

TELLEZ

$ 64.250.000

$ 459.478.585

$ 338.532.384

$ 76.265.200
JOSE
VILLETA

TOSCHEM DE COLOMBIA L
TDA.
BOGOTAD.C.

$ 13.275.000

$ 173.279.500

$ 119.933.744

$ 57.653.600

$ 456.239.542

$ 336.399.829

$ 264.783.404

$ 253.143.373
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RAZON SOCIAL APELlDOS NOMBRES

CIUDAD

2003

TRANSCONTINENTAL DE
SERVICIOS PETROLEROS
BOGOTAD.C.

$ 60.824.323

TUBISOL GUADUAS L TOA.

GUADUAS

$ 36.749.116

TUBOSCOPE
COLOMBIA

BOGOTA

$ 488.638.922

GUADUAS

$ 432.291.965

BOGOTA

$ 95.499.679

WEATHERFORD
COLOMBIA L1MITED

BOGOTAD.C.

$ 255.082.052

WELL LOGGING L TDA.

BOGOTAD.C.

Y

$ 439.016.999

2005

2006

$ 76.450.000
$ 18.630.000

$ 28.831.176

$ 97.447.507

$ 3.086.603

$ 70.126.099

$ 19.894.432

BRANDT DE

UNION
TEMPORAL
TRABAJOS CIVILES
GUADUAS
VIAS
LTDA

2004

DE
DE

ESTRUCTURAS

$ 45.618.338
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NO.

NÚMERO
CATASTRAL

1

100090008000

2

200080060000

3

100050002000

4

10000370003000

5

10000460002000

6

10000670001000

7

20000230013000

8

10000190006000

9

10001730001000

10

10001550002000

11

100090060000

12

100070026000

13

200050001000

14

100030062000

15

300080006000

16

100050011000

NOMBRE DE PROPIETARIO
,GUTIERREZ ORJUELA MARIAYOLAND C.C.000020200886
,BORDA
MORENO
LUISOLIVERIO C.C.000000277776
,GOMEZ ROGELIS JUAN-JOSE
C.C.000001621334
,BENEFINCENCIACUNDINAMARCA
C.C.000000000000
,SERRANO CESPEDES MARIAGISELA
C.C.000000000000,SERRANO
CESPEDES
JOSE-JORGE
C.C.000000000000,SERRANO
CESPEDES VICTORIA-EUGENIA
C.C.000000000000
,BERMUDEZ SALGUERO ANADELIA
C.C.000020603878,SALGUERO
PEREZ
CARLOS
VICENTE
C.C.000000278203,SOCIEDADCOMERCIALIZADORA-INTERNA
C.C.0830059345-1
,DONCEL
BARRAGAN
DAGOBERTO
C.C.000000000000,DONCEL
LUGO
MARTHA-CONSUELO
C.C.000000000000,DONCEL
BARRAGAN EDGAR-ABELARDO
C.C.000000000000,DONCEL
BARRAG
,CAMACHO
ROJAS
MARIASTELLA
C.C.000000000000,CAMACHO
ERAZO
MARIA-GLADYS
C.C.000000000000,CAMACHO
GIRALDO
MARIA-DORYAN
C.C.000000000000,CAMACHO
ORTIZ N
,ABRIL
CARDENAS
MARIATERESA C.C.000035335349
,DEPARTAMENTO-DECUNDINAMARCA
C.C.000000000000
,BRAVO
MUNOZ
JAIME-DEJESUS C.C.000008269887
,GARCES VIVAS ARNULFO-DEJESUS C.C.000017095133
,GARCIA RAMIREZ LAURENCIO
C.C.000079000633
,ABREO
GALINDO
BLANCACECILIA C.C.000041522112
,INVERSIONES-VILLAMILMORENO-Y-CIA
C.C.0800208215-3
,AYALA
PINTO
ADELA
C.C.000000000000,CHARRY
PINTO
JULIO-CESAR
C.C.000000000000,CHARRY
PINTO
MANUEL-JOSE

VALOR REAL
LIQUIDADO

PRESCRIPCIÓN

VALOR A
PAGAR

$ 13.559.306

$ 6.387.679

$ 7.171.627

$ 13.559.306

$ 6.159.508

$ 7.399.797

$ 14.132.306

$ 6.900.047

$ 7.232.259

$ 14.122.469

$ 2.725.626

$ 11.396.844

$ 56.981.958

$ 24.514.406

$ 32.467.551

$ 15.563.173

$ 3.595.987

$ 11.967.187

$ 15.437.138

$ 3.354.149

$ 12.082.989

$ 15.703.449

$ 3.529.677

$ 12.173.772

$ 16.575.567

$ 5.241.054

$ 11.334.513

$ 17.333.575

$0

$ 17.333.575

$ 17.805.504

$ 2.510.924

$ 15.294.580

$ 21.601.116

$ 19.679.683

$ 1.921.433

$ 21.601.116

$0

$ 21.601.116

$ 21.378.232

$ 8.001.657

$ 13.376.575

$ 22.419.347

$0

$ 22.419.347

$ 22.844.015

$ 9.766.981

$ 13.077.034
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NO.

NÚMERO
CATASTRAL

17

10000500017000

19

300100012000

20

10000010002000

21

100040014000

22

300050001000

23

400090040000

24

10000630006000

25

10000800013000

26

400090041000

27

10001360001000

28

300050133000

29

10001730005000

30

400090037000

31

400090038000

32

400090039000

33

200070036000

34

10001360010000

35

300040002000

36
37

200010014000
400080028000

NOMBRE DE PROPIETARIO
C.C.000000000000,PINTO
CASTILLO ALEJANDRO C.C.0
,OVALLE
ACEVEDO
JOSEBERNARDO
-SUC
C.C.000000000000,OVALLE
MORA
LUIS-EDUARDO
C.C.000017093150
,SALDANA BARRAGAN FELIXRICARDO
C.C.000014322417,SALDANA
BARRAGAN
LINA-PATRICIA
C.C.000038285066
,DAGER ESPINOSA ENRIQUENAZARETH C.C.000027010812
,INMOBILIARIA-EL-POMAR-S-A
C.C.000000000000
,SALAMANCA
CASTILLO
HERNANDO
C.C.000017183339,SALAMANCA
CASTILLO
JOSE-MANUEL
C.C.000016212879
,REYES
SILVA
GUSTAVO
C.C.000019057877
,RODRIGUEZ
COVALEDA
HERMENCIA C.C.000020630245
,BERMUDEZ
BERMUDEZ
AQUILEO C.C.000000119855
,REYES
SILVA
ANDRES
C.C.000079150024
,CORTES GARZON WILSONALEXANDER
C.C.000079686496,CRISTANCHO
MORENO
EDISSON-FERNAND
C.C.000073132213,MORENO
RODRIGUEZ
DORIAN
C.C.000020631639
,SALAMANCA
CASTILLO
HERNANDO
C.C.000017183339,SALAMANCA
CASTILLO
JOSE-MANUEL
C.C.000016212879
,ABRIL
CARDENAS
MARIATERESA C.C.000035335349
,REYES
SILVA
MARCELA
C.C.000041717232
,REYES
SILVA
GUSTAVO
C.C.000019057877
,REYES TELLO CECILIA-STELLA
C.C.000041524071
,JOSE-PABLO-URICOECHEA-YCIA-S-EN- C.C.0860350628-6
,CORREAL
REYES
MARIO
C.C.000000118831
,CRUZ VERA JOSE-VICENTE
C.C.000003051973,CRUZ VERA
LEONOR-CONSUELO
C.C.000000921753
,GARCIA RAMIREZ LAURENCIO
C.C.000079000633
,JARAMILLO ESCOBAR OMAR

VALOR REAL
LIQUIDADO

PRESCRIPCIÓN

VALOR A
PAGAR

$ 22.487.325

$ 7.135.459

$ 15.351.866

$ 25.853.379

$0

$ 25.853.379

$ 27.244.500

$ 17.119.854
CHAGUANI
SEGUN

$ 10.124.646
CATASTRO

$ 32.803.040

$0

$ 32.803.040

$ 32.178.600

$ 7.718.659

$ 24.459.942

$ 32.949.507

$ 15.931.696

$ 17.017.812

$ 37.099.025

$0

$ 37.099.025

$ 38.874.419

$ 9.536.316

$ 29.338.103

$ 39.870.653

$ 12.381.618

$ 27.489.035

$ 40.416.837

$ 18.004.642

$ 22.412.195

$ 41.929.637

$ 13.274.613

$ 28.655.024

$ 43.515.081

$ 10.698.212

$ 32.816.870

$ 44.953.272

$ 10.950.966

$ 34.002.306

$ 56.746.204

$ 24.278.652

$ 32.467.551

$ 51.087.950

$ 19.226.825

$ 31.861.125

$ 52.015.943

$0

$ 52.015.943

$ 56.981.958

$ 24.514.406

$ 32.467.551

$ 58.312.520
$ 88.821.840

$0
$ 2.076.978

$ 58.312.520
$ 86.744.863

RECLASIFICADO A
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NO.

NÚMERO
CATASTRAL

38

10001550001000

39

400080029000

40

10000660001000

VALOR REAL
NOMBRE DE PROPIETARIO
LIQUIDADO
C.C.000000072223
,DEPARTAMENTO-DECUNDINAMARCA
C.C.000000000000
$ 133.770.736
,JARAMILLO ESCOBAR RUBENGUSTAVO C.C.000017147058
$ 112.539.708
,HOSPITAL-SAN-JOSE
C.C.000000000000
$ 160.319.463
TOTAL

$ 1.551.389.175

PRESCRIPCIÓN

VALOR A
PAGAR

$ 41.825.950

$ 91.944.786

$ 53.647.831

$ 58.891.877

$ 74.278.215

$ 86.041.248
$
1.086.420.905

$ 464.968.270
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$ 4.351.861

DIFERENCIA

$0

DIFERENCIA

$ 296.720
$ 614.800
$ 318.080

Avisos Y Tableros 2006

Avisos Y Tableros 2007

DIFERENCIA

#¡DIV/0!

$0

Industria Y Comercio (Sec Financiero) 2007

CRECIMIENTO

$0

Industria Y Comercio (Sec Financiero) 2006

190,33%

$ 9.169.584

Industria y Comercio (act Servicios) 2007

CRECIMIENTO

$ 4.817.723

Industria y Comercio (act Servicios) 2006

$ 461.395
#¡DIV/0!

DIFERENCIA

CRECIMIENTO

$0
$ 461.395

Industria Y Comercio (actividad Ind) 2007

22,31%

Industria Y Comercio (actividad Ind) 2006

CRECIMIENTO

$ 632.600

$ 3.467.760

Industria Y Comercio (actividad Com)2007

DIFERENCIA

$ 2.835.160

Industria Y Comercio (actividad Com)2006

IMPUESTOS INDIRECTOS

1788,98%

$ 462.966.908

DIFERENCIA

CRECIMIENTO

$ 25.878.772
$ 488.845.680

Predial Vigencia 2007

ENERO

Predial Vigencia 2006

ANUAL

$ 2.831.511

$ 3.922.700

$ 1.091.189

122,06%

$ 6.596.000

$ 12.000.000

$ 5.404.000

1037,39%

$ 75.623.833

$ 83.691.363

$ 8.067.530

#¡DIV/0!

$ 146.621

$ 146.621

$0

259,66%

$ 7.784.052

$ 10.781.842

$ 2.997.790

29,33%

$ 31.540.955

$ 139.073.516

$ 107.532.561

FEBRERO

$ 1.122.789

$ 6.471.219

$ 5.348.430

#¡DIV/0!

$ 12.120.000

$ 12.120.000

$0

144,66%

$ 31.551.753

$ 102.203.565

$ 70.651.812

#¡DIV/0!

$ 2.417.793

$ 2.417.793

$0

344,68%

$ 8.605.220

$ 11.101.776

$ 2.496.556

1,79%

$ 3.570.793

$ 203.157.464

$ 199.586.671

MARZO

$0

$ 2.004.725

$ 3.456.990

$ 1.452.265

#¡DIV/0!

$0

$0

173,81%

$ 7.555.739

$ 17.791.890

$ 10.236.151

1964,29%

$ 687.500

$ 722.500

$ 35.000

653,71%

$ 13.009.836

$ 15.000.000

$ 1.990.164

100,00%

$ 40.019.238

$ 80.038.476

$ 40.019.238

ABRIL

$ 3.207.705

$ 3.686.433

$ 478.728

#¡DIV/0!

$ 1.744.000

$ 1.744.000

$0

275,73%

$ 21.950.916

$ 34.442.459

$ 12.491.543

#¡DIV/0!

$ 14.653.506

$ 14.653.506

$0

575,41%

$ 17.835.597

$ 20.935.242

$ 3.099.645

50,00%

$ 18.584.690

$ 55.754.069

$ 37.169.379

MAYO

$ 2.536.484

$ 7.896.000

$ 5.359.516

#¡DIV/0!

$0

$0

$0

119,26%

$ 8.725.003

$ 54.014.635

$ 45.289.632

#¡DIV/0!

$ 3.469.408

$ 3.469.408

$0

6,28%

$ 226.524

$ 3.833.413

$ 3.606.889

8,18%

$ 3.582.960

$ 47.370.045

$ 43.787.085

JUNIO

$ 2.218.597

$ 2.569.597

$ 351.000

#¡DIV/0!

$0

$0

$0

151,14%

$ 4.630.145

$ 13.684.493

$ 9.054.348

3861,65%

$ 8.723.110

$ 8.949.001

$ 225.891

259,65%

$ 3.615.083

$ 5.007.378

$ 1.392.295

1588,37%

$ 16.484.990
$
278.328.440
$
261.843.450

JULIO

$ 187.800

$ 201.800

$ 14.000

#¡DIV/0!

$0

$0

$0

117,95%

$ 774.771

$ 5.089.934

$ 4.315.163

28422,22%

$ 2.558.000

$ 2.567.000

$ 9.000

400,00%

$ 6.079.740

$ 7.599.675

$ 1.519.935

1997,07%

$ 5.047.759
$
105.855.250
$
100.807.491

AGOSTO

$ 1.488.880

$ 1.514.380

$ 25.500

#¡DIV/0!

$ 1.972.000

$ 1.972.000

$0

176,66%

$ 8.869.603

$ 20.439.463

$ 11.569.860

22970,57%

$ 6.615.525

$ 6.644.325

$ 28.800

17,21%

$ 386.775

$ 2.634.638

$ 2.247.863

1294,45%

$ 170.462.423

$ 183.631.110

$ 13.168.687

SEPTIEM

Recaudo Programado de Impuestos después del Estatuto Tributario

$0

$ 287.869

$ 289.869

$ 2.000

#¡DIV/0!

$0

$0

173,69%

$ 6.516.640

$ 15.360.556

$ 8.843.916

144,95%

$ 262.549

$ 443.677

$ 181.128

153,29%

$ 1.416.577

$ 2.340.720

$ 924.143

1339,85%

$ 115.467.800

$ 8.019.416

OCTUBRE

$ 2.785.590

$ 2.820.090

$ 34.500

#¡DIV/0!

$ 2.253.000

$ 2.253.000

$0

52,58%

$ 1.559.813

$ 4.526.579

$ 2.966.766

518,91%

$ 2.750.872

$ 3.281.000

$ 530.128

2262,51%

$ 13.238.979

$ 13.824.124

$ 585.145

299,23%

$ 37.494.190

$ 50.024.295

$ 12.530.105

NOVIEM
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$ 18.990.030

$ 33.443.878

$ 14.453.848

456,79%

$ 24.685.000

$ 30.089.000

$ 5.404.000

91,40%

$ 172.110.078

$ 360.414.521

$ 188.304.443

4232,53%

$ 42.746.279

$ 43.756.226

$ 1.009.947

307,36%

$ 72.830.983

$ 96.526.568

$ 23.695.585

243,18%

$ 1.238.321.482

$ 1.747.546.145

$ 509.224.663

TOTAL

$ 7.700

DIFERENCIA

DIFERENCIA

$ 149.749

DIFERENCIA

$ 51.236.778
$ 569.059.580
$ 517.822.802

TOTAL 2006

TOTAL 2007

TOTAL 2006-2007

#¡DIV/0!

$ 149.749

Imp.de Ind. Y Comercio Por Cobrar 2007

CRECIMIENTO

$0

Imp.de Ind. Y Comercio Por Cobrar 2006

163,14%

$ 18.204.121

Impuesto Predial Por Cobrar 2007

CRECIMIENTO

$ 11.158.791
$ 29.362.912

Impuesto Predial Por Cobrar 2006

RECURSOS DEL BALANCE

RECURSOS DE CAPITAL

Otros Intereses

#¡DIV/0!

$ 7.700

Interes Industria Y Comercio 2007

CRECIMIENTO

$0

Interes Industria Y Comercio 2006

491,72%

$ 30.730.388

DIFERENCIA

CRECIMIENTO

$ 6.249.612
$ 36.980.000

Interes Predial 2007

107,20%

Interes Predial 2006

INTERESES SOBRE IMPUESTOS

CRECIMIENTO

$ 187.623.633

$ 336.168.814

$ 148.545.181

#¡DIV/0!

$ 1.610.400

$ 1.610.400

$0

2,15%

$ 345.605

$ 16.422.792

$ 16.077.187

1407,46%

$ 486.980

$ 521.580

$ 34.600

826,36%

$ 60.657.676

$ 67.998.000

$ 7.340.324

259,49%

$ 79.800.900

$ 415.570.549

$ 335.769.649

236,45%

$ 944.400

$ 1.343.800

$ 399.400

24,01%

$ 9.181.541

$ 47.427.786

$ 38.246.245

448,09%

$ 508.136

$ 621.536

$ 113.400

51,66%

$ 9.778.475

$ 28.705.610

$ 18.927.135

20,99%

$ 78.733.023

$ 149.547.384

$ 70.814.361

2220,39%

$ 5.433.300

$ 5.678.000

$ 244.700

53,93%

$ 5.948.822

$ 16.980.000

$ 11.031.178

#¡DIV/0!

$ 9.528

$ 9.528

$0

70,01%

$ 4.064.335

$ 9.870.000

$ 5.805.665

138,04%

$ 94.343.449

$ 71.619.586
$
165.963.035

358,26%

$ 7.716.200

$ 9.870.000

$ 2.153.800

27,27%

$ 2.869.738

$ 13.393.945

$ 10.524.207

87,05%

$ 958.700

$ 2.060.000

$ 1.101.300

104,81%

$ 4.822.397

$ 9.423.381

$ 4.600.984

670,05%

$ 39.704.203

1310,45%
$
122.852.393
$
162.556.596

$ 4.236.700

$ 4.560.000

$ 323.300

60,69%

$ 10.331.902

$ 27.357.175

$ 17.025.273

243,00%

$ 280.426

$ 395.826

$ 115.400

85,97%

$ 6.314.796

$ 13.660.094

$ 7.345.298

47,33%

$ 40.639.428
$
424.424.290
$
383.784.862

55,50%

$ 243.026

$ 680.926

$ 437.900

539,15%

$ 45.523.546

$ 53.967.075

$ 8.443.529

1166,76%

$ 1.740.800

$ 1.890.000

$ 149.200

1347,40%

$ 55.247.105

$ 59.347.380

$ 4.100.275

632,08%

$ 24.289.203
$
233.049.157
$
208.759.954

2631,91%

$ 96.220.100

$ 99.876.000

$ 3.655.900

9,64%

$ 683.679

$ 7.775.458

$ 7.091.779

1,37%

$ 273

$ 20.173

$ 19.900

55,36%

$ 1.448.100

$ 4.063.867

$ 2.615.767

1341,43%

$ 219.907.297

$ 261.270.257

$ 41.362.960

1000,37%

$ 1.087.402

$ 1.196.102

$ 108.700

174,74%

$ 16.084.759

$ 25.289.546

$ 9.204.787

298,00%

$ 215.454

$ 287.754

$ 72.300

257,77%

$ 12.724.476

$ 17.660.939

$ 4.936.463

5838,75%

$ 199.056.334

$ 230.841.347

$ 31.785.013

10004,01%

$ 46.078.455

$ 46.539.055

$ 460.600

206,50%

$ 20.551.876

$ 30.504.469

$ 9.952.593

311,27%

$ 513.900

$ 679.000

$ 165.100

493,80%

$ 15.980.084

$ 19.216.201

$ 3.236.117

14393,45%

$ 107.384.129

$ 144.734.056

$ 37.349.927

998,47%

$ 1.712.379

$ 1.883.879

$ 171.500

213,95%

$ 36.800.047

$ 54.000.000

$ 17.199.953

1352,69%

$ 860.314

$ 923.914

$ 63.600

242,61%

$ 7.928.945

$ 11.197.175

$ 3.268.230

8074,17%
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$ 2.009.536.458

$ 2.948.451.009

$ 938.914.551

2079,39%

$ 165.432.111

$ 173.387.911

$ 7.955.800

106,78%

$ 166.525.636

$ 322.481.158

$ 155.955.522

304,24%

$ 4.207.997

$ 7.417.011

$ 1.834.800

306,46%

$ 209.696.777

$ 278.122.647

$ 68.425.870

131,38%

ANEXO 6
10.6 LOCALIZACION MUNICIPIO DE GUADUAS
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ANEXO 7
10.7 DIVISION POLITICA
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ANEXO 8
10.8 LISTADO DE VEREDAS MUNICIPIO DE GUADUAS
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Tabla 3 LISTADO DE VEREDAS MUNICIPIO DE GUADUAS

Aceros y Pital

Acuapal

Aguaclara

Alto del Trigo

Barbascales

Balú

Bodegas

Campeona

Carbonera

Carrapal

Cedrales

Ceniceros

Chapaima

Chipautá

Cinta y Fría

Cocolo y Molano

Corrales

Cuatro Esquinas

Cucharal

Despensas

El Escritorio

El Hatillo

El Hato

El palmar

El Perú

El Trigo

Granada

Guacamayas

La Cabaña

La Cumbre

La Palmita

La Ovejera

Lajitas

Malambo

Miraflores

Montaña Negra

Palmarcito

Peladeros y

Pital La Gloria

Piedras Negras

Río Seco

San José -

Versalles
Quebrada Grande

Raizal y Cajón

Salcipuedes
San Juan de

San Joaquín

San Miguel

Santa Rosa

Sargento

Tauchiral

Totumal

Remolino
Santiago de
Remolino
Hierbabuena
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ANEXO 9
10.9 FORMATO ENCUESTA
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MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA
ENCUESTA MUNICIPAL
2006

1. ¿Usted sabe que impuestos recauda la Administración Municipal?
SI_________________
NO_________________
CUALES_____________
2. Usted es contribuyente de algún impuesto?
SI_____________
NO_______________
CUAL_____________
2. ¿Tiene conocimiento sobre las normas que rigen el cobro de
impuestos?
SI_______________
NO______________
POR QUE __________________

3. ¿Conoce las sanciones que conlleva el no pago de los impuestos?
SI______________
NO______________
CUALES_________________

4. ¿Usted sabe en que invierte el dinero recaudado en impuestos?
SI______________
NO_______________
EN QUE__________________
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10.10 FORMATOS DE PAGOS DE IMPUESTOS
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DECLARACION DE AUTORRETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS
MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA
FORMULARIO UNICO VIGENCIA FISCAL DE 200
REGIMEN COMUN

FECHA: DIA

REGIMEN COMUN OCASIONAL

MES

AÑO

GRANCONTRIBUYENTES

INFORMACION BASICA DEL DECLARANTE
1 AÑO

2. NIT

D.V.

3 APELLIDOS O NOMBRES O RAZÓN SOCIAL
4 RAZÓN COMERCIAL O NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
5 ACTIVIDAD ECONÓMICA

No. de Establecimientos

Código

6 ACTIVIDAD ECONÓMICA secundaria

6

ACTIVIDAD ECONÓMICA secundaria
8. TÉLEFONO

9 Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS

DECLARACION SIN PAGO

INAG R E S O S
L I Q U ID A C I Ó N P R IV A D

7 DIRECCIÓN

A
A

R E G IS TR O D E P A G O S

B

C

ENERO

MARZO

FEBRERO

ABRIL

MAYO

JULIO

JUNIO

AGOSTO

1

INGRESOS BRUTOS RECIBIDOS EN EL BIMESTRE

YB

2

Menos DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS

DR

3

Menos DEDUCCIONES, EXENCIONES Y NO SUJECIONES

DE

4

Menos INGRESOS FUERA DE GUADUAS CUNDI ( certificados contador público YF

5

INGRESOS NETOS GRAVADOS (Renglones 1-2-3-4)

YG

6

AUTORRETENCIONES INDUSTRIA Y COMERCIO (Régimen común)

AU

7

AUTORETENCIONES AVISOS Y TABLEROS (Régimen Común)

AA

8

TOTAL AUTORRETENCIONES A CARGO (sume renglón 6 y 7)

TX

9

menos ANTICIPO AÑO GRAVABLE AÑO ANTERIOR por deducir

GA

10 TOTAL AUTORRETENCION LIQUIDADO (Reglón 8-9)

XP

11 TOTAL SALDO A FAVOR (Renglón 8-9 menor que 0)

SA

12 MAS SANCIONES

SE

13 TOTAL A PAGAR EN EL BIMESTRE (Renglón 10+12 mayor que 0)

TB

14 AUTORRETENCIÓN DE INDUSTRIA Y COMERCIO(Renglón 6)

AI

15 AUTORRETENCIÓN DE AVISOS Y TABLEROS (Renglón 7)

AA

16 SANCIONES (Renglón 12)

SA

17 INTERESES MORATORIOS

IM

18 TOTAL A PAGAR EN EL BIMESTRE (Renglón (14+15+16+17-9)

TP

19 EFECTIVO

EF

20 CHEQUE
TOTAL A PAGAR: (Letras):

No

SEPTIEMBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE
DICIEMBRE

CH

DECLARO QUE LA INFORMACIÓN AQUÍ CONSIGNADA ES CORRECTA Y AJUSTADA A LAS DISPOSICIONES LEGALES
FIRMA DECLARANTE
CC No
NOMBRE
FIRMA
REVISOR FISCAL
C.C.No
NOMBRE
TARJETA PROFESIONAL No.

TIMBRE Y SELLO DE LA ENTIDAD RECAUDADORA
CONTADOR

FUNCIONARIO RESPONSABLE:
TIPO DE DECLARACION:
No RADICACIÓN
FECHA
DIA
MES
TESORERIA MUNICICIPAL DE GUADUAS

AÑO
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MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA
Declaración Mensual de Retenciones en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio
y su complementario de Avisos y Tableros
Retención a Terceros
AÑO GRAVABLE 200_______

REGIMEN COMUN 
1. Año

2. Indique el CODIGO DEL MES

OTROS



3.NIT

al cual corresponde esta declaración
 

(ver instrucción)



 

D.V.                       

             

4. Apellidos y nombres o razón social____________________________________________________________________
5. Dirección _____________________________________________________________ Teléfono____________________
6. ACTIVIDAD DE COMERCIO

7
TARIFA

Venta de drogas y medicamentos, Venta de textos escolares y libros y útiles
escolares, Venta de combustibles derivados del petról eo, Venta de maderas,
Venta de materiales para construcción y ferreterías, artí culos eléctricos,
graneros, venta de pollos, venta de repuestos, expendios de leche, tiendas,
ventas de productos agropecuarios, expendios de carne y misceláneas.

6x1000

Cigarrería, rancho y licores, joyerías, venta de café, venta de
electrodomésticos, bicicletas, venta de motocicl etas, bicicletas venta de
artículos de cuero excepto calzado

7x1000

Actividades comercial es relacionadas con la exploración y explotación de
hid rocarburos y gas

10x1000

Comercio de energía eléctrica, transmisión y conexión de energía eléctrica.

10X1000

Venta de servicio de telecomunicaciones telefónica y celular

10X1000

Demás actividades comerciales

10X1000

11

10. ACTIVIDAD DE SERVICIOS

TARIFA
Griles, discotecas, hoteles, pensiones, restaurantes, y cafeterías (con venta de
licores para el consumo dentro del establecimiento), Amoblados, estaderos,
bares, cafés, cantinas mixtas, casas de empeño, heladerías, fuentes de soda
(con venta de licores para el consumo dentro del establecimiento).

8x1000

Estudios fotográficos, radiodifusoras, funerarias, lavanderías, servicios médicos,
clínicas, laboratorio s, servicios veterinario s, centros médicos, peluquerías y
salones de Bell eza, parqueaderos, clubes sociales, reposterías, heladerías y
fuentes de soda, (sin venta de licores para el consumo dentro del
establecimiento), servic ios de depósito y bodega, cambiaderos de aceite,
montallantas, lavado de vehículos, electrodomésticos

8x1000

Servicio de energía eléctrica, telefonía.

10x1000

Servicio s relacionados con la actividad de exploración,
comercialización de hidrocarburos y minerales

Demás actividades de servicio s

explotación y

8.TOTAL BASE
GRAVABLE

12.TOTAL BASE
GRAVABLE

9.VALOR RETENCIONES

13.VALOR RETENCIONES

10x1000

10x1000

14.TOTAL VALOR RETENCIÓN
15.SANCIONES
16.INTERESES MORATORIOS
17.TOTAL A PAGAR
FIRMA DECLARANTE

FIRMA DEL CONTADOR O REVISOR
FISCAL

Nombre ___________________________________

Nombre______________________________
______
C.C. No.
____________________________________

C.C. No. ___________________________________

T.P.
____________________________________
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DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA
FECHA Día______Mes______Año_________

FORMULARIO UNICO VIGENCIA FISCAL DE 200
REGIMEN SIMPLIFICADO

REGIMEN COMUN OCASIONAL
GRAN CONTRIBUYENTE

REGIMEN COMUN DOMICILIADO

INFORMACION BASICA DEL DECLARANTE
1

AÑO

3

APELLIDOS O NOMBRES O RAZÓN SOCIAL

2. NIT

RAZÓN COMERCIAL O NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

5

ACTIVIDAD ECONÓMICA

6

ACTIVIDAD ECONÓMICA secundaria

7

DIRECCIÓN

D E C L A R O Q U E L A IN F O R M A C I Ó N A Q U Í C O N SI G N A D A E S C O R R E C T A Y AJ U S T A D A

R E G IST R O D EP A G O S

L IQ U ID A C IÓ N PR IV AD A

I N GR ES O S

4

D.V.

Código
6

No. de Establecimientos
ACTIVIDAD ECONÓMICA secundaria
8. TÉLEFONO

DECLARACION CON PAGO

DECLARACION SIN PAGO

1

INGRESOS BRUTOS RECIBIDOS EN EL AÑO 200

2

Menos DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS

DR

3

Menos DEDUCCIONES, EXENCIONES Y NO SUJECIONES

DE

4

Menos INGRESOS FUERA DE GUADUAS CUNDINAMARCA (certificados contador público)

YF

5

INGRESOS NETOS GRAVADOS (Renglones 1-2-3-4)

YG

6

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (Renglón 5 por la tarifa)

XI

7

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (Reglón 6 por el 15%)

XA

8

TOTAL IMPUESTO A CARGO (sume renglón 6 y 7)

TX

9

menos RETENCIONES POR ICA QUE LE PRACTICARON (Certificadas por Contador)

RX

10

menos AUTORETENCIONES INDUSTRIA Y COMERCIO (Grandes Contribuyentes)

AU

11

menos AUTORETENCIONES AVISOS Y TABLEROS (Grandes Contribuyentes)

AA

12

menos DESCUENTOS POR PRONTO PAGO (Si existe resolución que autorice)

DP

13

menos ANTICIPO AÑO GRAVABLE AÑO ANTERIOR

GA

14

menos SALDO A FAVOR AÑO ANTERIOR

SF

15

más ANTICIPO AÑO GRAVABLE AÑO SIGUIENTE (40% del renglón 6)

AP

16

TOTAL IMPUESTO A PAGAR (Renglones 8-9-10-11-12-13-14+15 mayor que 0)

XP

17

TOTAL SALDO A FAVOR (Renglones 8-9-10-11-12-13-14+15 menor que 0)

SA

18

más SANCIONES

SE

19

TOTAL A PAGAR EN EL AÑO (Renglon16+18 mayor que 0)

TP

20

TOTAL SALDO A FAVOR (Renglón 18-17 menor que 0)

TF

21

IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO (Renglón 6-9-10-12-13+15)

IC

22

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (Renglón 7-11)

IA

23

SANCIONES (Renglón 18)

SA

24

INTERESES MORATORIOS

IM

25

TOTAL A PAGAR (Sume los renglones (21+22+23+24+)

TP

26

EFECTIVO

EF

27

CHEQUE No ________________________________BANCO:
No

CH

YB

TOTAL A PAGAR: (Letras)___________________________________________________________________________________________________________________
FIRMA DECLARANTE

CC No
NOMBRE

A L A S D I S P O SI C IO N E S L E G A L E S

FIRMA

REVISOR FISCAL

TIMBRE Y SELLO DE LA ENTIDAD RECAUDADORA

O CONTADOR
FUNCIONARIO RESPONSABLE:

C.C.No

TIPO DE DECLARACION:

NOMBRE

No RADICACIÓN
FECHA

TARJETA PROFESIONAL No.

DIA

MES

AÑO

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
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REGISTRO DE INFORMACIÒN TRIBUTARIA R.I.T
FORMATO DE INSCRIPCION
IMPUESTO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS
TESORERÍA DE GUADUAS CUNDINAMARCA
Marque con X los recuadros respectivos y diligencie con letra legible,
Sin tachones, borrones ni enmendaduras la inform ación requerida en el formato,
Suministrando correctamente los datos solicitados

A. DATOS CONTRIBUYENTE
1. TIPO DE DOCUMENTO

INSCRIPCIÓN No.
2. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRIBUYENTE

CC______ NIT______
No.____________________DV______

PERSONA NATURAL______ PERSONA JURÍDICA ______ SOCIEDAD DE
HECHO _________

3. APELLIDOS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL DEL CONTRIBUYENTE
5. TELEFONO

4. DIRECCIÓN DE NOTIFICACIÓN

6. APELLIDOS Y NOMBRES DEL REPRESENTANTE LEGAL (Sólo para 7. IDENTIFICACIÓN
personas jurídicas)

C.C.________________________

8. NUMERO Y FECHA DE MATRICULA MERCANTIL
Persona Natural o Sociedad

REGIMEN O MODALIDAD A LA QUE SE INSCRIBE
Simplificado______ Común_____ Profesional
Independiente____

B. DATOS ADICIONALES

Profesión Universitaria

Tarjeta Profesional No.
10. CODIGO(S) DE ACTIVIDAD ( En el recuadro coloque el número el número que corresponda a su actividad, según
códigos)
PRINCIPAL ___ ___ ___ ___
SECUNDARIA ___ ___ ___ ___
11. FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES EN GUADUAS
AÑO __________ MES ________ DIA___________
12. NOMBRE COMERCIAL DEL LUGAR EN DONDE EJERCE LA ACTIVIDAD
13. DIRECCIÓN DEL LUGAR DONDE EJERCE L A ACTIVIDAD

14. TELEFONO

15. FIRMA
___________________________________________
Contribuyente o Representante Legal
C.C No.____________________________________
RESPONSABLE DE LA DILIGENCIA
NOMBRE __________________________________
No. De identificación
C.C __________________

La Tesorería de Hacienda podrá
Verificar la veracidad de los datos
Contenidos en el presente formato
Presente este Formato diligenciado en
ORIGINAL Y COPIA con cédula o NIT
respectivo
LA INSCRIPCIÓN AL RIT ESTÁ ESTABLECIDA EN EL
ESTATUTO TRIBUTARIO ASÍ COMO LAS SANCIONES
POR NO REALIZARLO OPORTUNAMENTE CONFORME
LAS NORMAS VIGENTES.

Nit._______________

FIRMA_____________________________________
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MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

DECRETO No. 077
Por medio del cual se establece el Estatuto Tributario del Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA y se Armoniza con el Estatuto Tributario Nacional
La Alcaldesa Municipal de GUADUAS CUNDINAMARCA en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales y en espacial las conferidas en la Constitución Política

Y CONSIDERANDO:

1. Que la Administración presentó el Estatuto Tributario y de Rentas a
Consideración del Honorable Concejo Municipal el cual no fue aprobado por esta
corporación administrativa.
2. Que no existe en favor de las entidades territoriales y en especial de la
administración pública local una soberanía tributaria para el componente tarifario
ya que dentro del reconocimiento de autonomía que la Constitución les otorga a
los Municipios, en materia impositiva éstos no cuentan con una soberanía
tributaria para efectos de creación, modificación, asunción o imposición de
tarifas de impuestos, adicionalmente, dicha facultad se encuentra limitada o
subordinada no sólo a la Constitución sino también a la ley. Pero en forma
determinante se le faculta a la Administración establecer los procedimientos y
medios necesarios para el recaudo de los tributas con el fin de garantizar el
Patrimonio de Guaduas. De este modo, el principio de autonomía de las
entidades territoriales como guaduas aparece afirmado en el sentido que pueden
administrar con libertad e independencia, poniendo en práctica los mecanismos
administrativos, salvo cuando la Constitución y la Ley le asigna al Concejo la
competencia para establecer normas relativas al los tributos, pero de hecho para
el caso en mención, la ley ha autorizado la entera autonomía para hacer efectivos
los recaudos de los impuestos o dejarlos de aplicar, y para realizar los actos de
destinación y de disposición, manejo y control de los mismos.

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

3. Los procedimientos tributarios que deben aplicar las entidades territoriales en la
administración de sus impuestos es el previsto en el Estatuto Tributario Nacional,
en razón a lo establecido en el artículo 59 de la Ley 788 de 2002.
“Artículo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos
y municipios aplicarán los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administración, determinación,
discusión, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposición, a los impuestos por ellos administrados. Así mismo
aplicarán el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demás recursos territoriales. El monto de las sanciones
y el término de la aplicación de los procedimientos anteriores,
podrán disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”
4. El contenido normativo anterior se reitera y precisa en el artículo 5 de la
ley 1066 de 2006, en los siguientes términos:
“Artículo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las
entidades públicas. Las entidades públicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales públicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
órganos autónomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Constitución Política, tienen jurisdicción coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberán seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
Parágrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicación de la presente
ley las deudas generadas en contratos de mutuo o aquellas
derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las
entidades indicadas en este artículo desarrollan una actividad de
cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios,
cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos
sociales de la sociedad.
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Parágrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que
hace referencia el presente artículo, para efectos de dar por
terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo,
quedan facultados para dar aplicación a los incisos 1° y 2° del
artículo 820 del Estatuto Tributario.
5. Que el Municipio de Guaduas al ser entidad pública que de manera permanente
tienen a su cargo la prestación de servicios y el ejercicio de actividades y
funciones administrativas, aunado a que con motivo de que se recaudan rentas
públicas, se tiene jurisdicción coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor.
6. Que el procedimiento para hacer exigibles a través del cobro coactivo las
obligaciones a su favor es el previsto en el Estatuto Tributario Nacional, razón por
la cual debe entenderse que esta es a quine le compete establecer los
procedimientos.
7. Que el Municipio en desarrollo de su autonomía dada por los artículo 287 numeral
3 y 313 de la Constitución Política y con fundamento en el artículo 203 del
Decreto 1333 de 1986 - Código de Régimen Municipal el cual dispone que para
efectos de la correcta liquidación y pago del impuesto de Industria y comercio se
debe adoptar el sistema de retención, como instrumento de la capacidad de
administración y de gestión para la captación eficiente de recursos provenientes
de los impuestos.
8. Que el sistema de Retención forma parte del Estatuto Tributario Nacional como
mecanismo administrativo de recaudo de impuestos.
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DECRETA:
El Estatuto Tributario para el Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA
PARTE PRIMERA
TITULO I
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO
CAPITULO I
NORMAS GENERALES
ARTÍCULO 1.- COMPETENCIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL. La gestión, administración, recaudación, fiscalización, determinación,
discusión, devolución y cobro de los tributos municipales, así como las demás actuaciones
que resulten necesarias para el adecuado ejercicio de las mismas es competencia de la
Tesorería Municipal. Lo dispuesto en el inciso anterior se entiende con excepción de lo
relativo a la contribución de valorización y a las tasas por servicios públicos.
ARTÍCULO 2. PRINCIPIO DE JUSTICIA. Los funcionarios de la Tesorería Municipal
deberán tener en cuenta, en el ejercicio de sus funciones, que son servidores públicos,
que la aplicación recta de las leyes deberá estar presidida por un relevante espíritu de
justicia, y que el estado no aspira a que al contribuyente se le exija más de aquello con
lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas públicas del Municipio de
GUADUAS CUNDINAMARCA.
ARTÍCULO 3. NORMA GENERAL DE REMISION. Las normas del Estatuto Tributario
nacional sobre procedimiento, sanciones, declaración, recaudación, fiscalización,
determinación, discusión, cobro y en general la administración de los tributos serán
aplicables en el Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA conforme a la naturaleza y
estructura funcional de sus impuestos. En la remisión a las normas del Estatuto
Tributario Nacional, se deberá entender Tesorería del Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA cuando se haga referencia a: Dirección de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, a sus Administraciones Regionales, Especiales, Locales o Delegadas.
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ARTÍCULO 4. CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Para efectos de las actuaciones
ante la Tesorería del Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA, serán aplicables los
artículos 555, 556, 557, 558 y 559 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 555. Capacidad y representación. Los contribuyentes pueden
actuar ante la Administración Tributaria personalmente o por medio de sus
representantes o apoderados. Los contribuyentes menores adultos pueden
comparecer directamente y cumplir por sí los deberes formales y materiales
tributarios.
Artículo 556. Representación de las Personas Jurídicas. La
representación legal de las personas jurídicas será ejercida por el Presidente, el
Gerente o cualquiera de sus suplentes, en su orden, de acuerdo con lo
establecido en los artículos 372, 440, 441 y 442 del Código de Comercio, o por
la persona señalada en los estatutos de la sociedad, si no se tiene la
denominación de presidente o gerente. Para la actuación de un suplente no se
requiere comprobar la ausencia temporal o definitiva del principal, sólo será
necesaria la certificación de la Cámara de Comercio sobre su inscripción en el
registro mercantil. La sociedad también podrá hacerse representar por medio de
apoderado especial.
Artículo 557. Agencia Oficiosa. Solamente los abogados podrán actuar como
agentes oficiosos para contestar requerimientos e interponer recursos. En el
caso del requerimiento, el agente oficioso es directamente responsable de las
obligaciones tributarias que se deriven de su actuación, salvo que su
representado la ratifique, caso en el cual, quedará liberado de toda
responsabilidad el agente.
Artículo 558. Equivalencia del Término Contribuyente o Responsable.
Para efectos de las normas de procedimiento tributario, se tendrán como
equivalentes los términos de contribuyente o responsable.
Artículo 559. Presentación de Escritos. Los escritos del contribuyente,
deberán presentarse por triplicado en la Administración a la cual se dirijan,
personalmente o por interpuesta persona, con exhibición del documento de
identidad del signatario y en el caso de apoderado especial, de la
correspondiente tarjeta profesional. El signatario que esté en lugar distinto
podrá presentarlos ante el Recaudador o en defecto de éste, ante cualquier otra
autoridad local, quien dejará constancia de su presentación personal. Los
términos para la Administración que sea competente comenzarán a correr el día
siguiente de la fecha de recibo.
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ARTÍCULO 5. NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA. Para efectos
tributarios municipales, los contribuyentes y declarantes se identificarán mediante el
Número de Identificación Tributaria NIT, asignado por la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Cuando el contribuyente o declarante no tenga asignado NIT, se
identificará con el número de la cédula de ciudadanía o la tarjeta de identidad.
ARTÍCULO 6. NOTIFICACIONES. Para la notificación de los actos de la
administración tributaria Municipal serán aplicables los artículos 565, 566, 569, y 570 del
Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 565. Formas de notificación de las actuaciones de la
administración de impuestos. Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones tributarias, emplazamientos, citaciones, traslados de cargos,
resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demás
actuaciones administrativas, deben notificarse por correo o personalmente.
Las providencias que decidan recursos se notificarán personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) días siguientes, contados a
partir de la fecha de introducción al correo del aviso de citación.
Artículo 566. Notificación por correo. La notificación por correo se
practicará mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
dirección informada por el contribuyente a la Administración.
La Administración podrá notificar los actos administrativos de que trata el inciso
primero del artículo 565 de este Estatuto, a través de cualquier servicio de
correo, incluyendo el correo electrónico, en los términos que señale el
reglamento. (Modificado por Ley 788 de 2002 art. 5)
Artículo 569. Notificación personal. La notificación personal se practicará
por funcionario de la Administración, en el domicilio del interesado, o en la
oficina de Impuestos respectiva, en este último caso, cuando quien deba
notificarse se presente a recibirla voluntariamente, o se hubiere solicitado su
comparecencia
mediante
citación.
El funcionario encargado de hacer la notificación pondrá en conocimiento del
interesado la providencia respectiva, entregándole un ejemplar. A continuación
de dicha providencia, se hará constar la fecha de la respectiva entrega.
Artículo 570. Constancia de los recursos. En el acto de notificación de las
providencias se dejará constancia de los recursos que proceden contra el
correspondiente acto administrativo.
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ARTÍCULO 7. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. La notificación de las
actuaciones de la Administración Tributaria deberá efectuarse a la dirección informada
por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en su última
declaración de renta o de ingresos y patrimonio, según el caso, o mediante formato
oficial de cambio de dirección; la antigua dirección continuará siendo válida durante los
tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva dirección informada.
Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una dirección a la Administración de Impuestos, la actuación administrativa
correspondiente se podrá notificar a la que establezca la Administración mediante
verificación directa o mediante la utilización de guías telefónicas, directorios y en
general de información oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible
establecer la dirección del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
por ninguno de los medios señalados en el inciso anterior, los actos de la Administración
le serán notificados por medio de publicación en un diario de amplia circulación.
ARTÍCULO 8. DIRECCION PROCESAL. Si durante el proceso de determinación y
discusión del tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
señala expresamente una dirección para que se le notifiquen los actos correspondientes,
la Administración deberá hacerlo a dicha dirección.
ARTÍCULO 9. CORRECCION DE NOTIFICACIONES POR CORREO. Cuando los
actos administrativos se envíen a dirección distinta a la legalmente procedente para
notificaciones, habrá lugar a corregir el error en la forma y con los efectos previstos en
el artículo 567 del Estatuto Tributario Nacional. En el caso de actuaciones de la
administración, notificadas por correo a la dirección correcta, que por cualquier motivo
sean devueltas, será aplicable lo dispuesto en el artículo 568 del mismo Estatuto.
Artículo 567. Corrección de actuaciones enviadas a dirección errada.
Cuando la liquidación de impuestos se hubiere enviado a una dirección distinta
de la registrada o de la posteriormente informada por el contribuyente habrá
lugar a corregir el error en cualquier tiempo enviándola a la dirección correcta.
En este último caso, los términos legales sólo comenzarán a correr a partir de la
notificación hecha en debida forma. La misma regla se aplicará en lo relativo al
envío de citaciones, requerimientos y otros comunicados.
Artículo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Las actuaciones de
la Administración notificadas por correo, que por cualquier razón sean
devueltas, serán notificadas mediante aviso en un periódico de amplia
circulación nacional; la notificación se entenderá surtida para efectos de los
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términos de la Administración, en la primera fecha de introducción al correo,
pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se contará
desde la publicación del aviso o de la corrección de la notificación.
ARTÍCULO 10. ADMINISTRACION DE LOS GRANDES CONTRIBUYENTES
MUNICIPALES. Para la correcta administración, recaudo y control de los impuestos
Municipales, el Tesorero Municipal, podrá clasificar los contribuyentes y declarantes por
la forma de desarrollar sus operaciones, el volumen de las mismas, o por su
participación en el recaudo, respecto de uno o varios de los impuestos que administra. A
partir de la publicación de la respectiva resolución, las personas o entidades así
clasificadas, deberán cumplir sus obligaciones tributarias con las formalidades y en los
lugares que se indiquen. Para efecto de lo dispuesto en el presente artículo, la
administración tributaria Municipal podrá adoptar, el grupo o grupos de contribuyentes
que clasifique la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- como grandes
contribuyentes, y/o en su defecto clasificarlos conforme a criterios propios previa
resolución motivada de la Tesorería Municipal.
ARTÍCULO 11. CUMPLIMIENTO DE DEBERES FORMALES. Para efectos del
cumplimiento de los deberes formales relativos a los tributos Municipales, serán
aplicables los artículos 571, 572, 572-1 y 573 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 571. Obligados a cumplir los deberes formales. Los
contribuyentes o responsables directos del pago del tributo deberán cumplir los
deberes formales señalados en la ley o en el reglamento, personalmente o por
medio de sus representantes, y a falta de éstos, por el administrador del
respectivo patrimonio.
Artículo 572-1. Apoderados generales y mandatarios especiales. Se
entiende que podrán suscribir y presentar las declaraciones tributarias los
apoderados generales y los mandatarios especiales que no sean abogados. En
este caso se requiere poder otorgado mediante escritura pública. Lo dispuesto
en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de la firma del revisor fiscal o
contador, cuando exista la obligación de ella. Los apoderados generales y los
mandatarios especiales serán solidariamente responsables por los impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones e intereses que resulten del incumplimiento de
las obligaciones sustanciales y formales del contribuyente. (Ley 6/92, art. 66)
Artículo 573. Responsabilidad subsidiaria de los representantes por
incumplimiento de deberes formales. Los obligados al cumplimiento de
deberes formales de terceros responden subsidiariamente cuando omitan
cumplir tales deberes, por las consecuencias que se deriven de su omisión.
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ARTÍCULO 12. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS. En el caso de los fondos comunes, fondos de valores
o patrimonios autónomos, se entenderá cumplido el deber de presentar las
declaraciones tributarias, cuando la declaración se haya efectuado por el fondo o
patrimonio autónomo, o por la sociedad que los administre. Con relación a cada uno de
los patrimonios autónomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios están obligados a
cumplir las obligaciones formales señaladas en las normas legales para los
contribuyentes, los retenedores y los responsables, según sea el caso. Para tal efecto,
se identificarán de forma global todos los fideicomisos que administre, con un NIT
diferente al de la sociedad fiduciaria. Las sociedades fiduciarias presentarán una sola
declaración por todos los patrimonios autónomos. La sociedad fiduciaria tendrá a
disposición de la Tesorería Municipal, para cuando esta lo solicite, una desagregación de
los factores de la declaración atribuible a cada patrimonio autónomo. Los fiduciarios son
responsables por las sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones
formales a cargo de los patrimonios autónomos, así como de la sanción por corrección
aritmética y de cualquier otra sanción relacionada con dichas declaraciones. Con cargo a
los recursos del fideicomiso, los fiduciarios deberán atender el pago de los impuestos
Municipales que se generen como resultado de las operaciones del mismo, así como de
sus correspondientes intereses moratorios y de la actualización por inflación, cuando
sean procedentes. Cuando los recursos del fideicomiso sean insuficientes, los
beneficiarios responderán solidariamente por tales impuestos, retenciones y sanciones.
CAPITUL0 II
DECLARACIONES TRIBUTARIAS
ARTÍCULO 13. DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes de los Tributos
Municipales de GUADUAS, deberán presentar las siguientes declaraciones, según sea el
caso, las cuales corresponderán al período o ejercicio que se señala:
1. Declaración anual del impuesto predial unificado que se surte con el recibo de pago
del impuesto.
2. Declaración bimestral de autorretenciones para los obligados de esta del impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.
3. Declaración mensual de retención en la fuente del impuesto de Industria y comercio y
su complementario de Avisos y Tableros.
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4. Declaración del impuesto de delineación urbana conforme formulario que para tal
designe la administración.
5. Declaración mensual del impuesto de azar y espectáculos.
6. Declaración mensual de las sobretasa a la gasolina motor y al ACPM.
7. Declaración anual del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.
8. Declaración anual del inciso anterior, cuando se trate de liquidación durante el
período, resumen de retenciones a terceros.
PARÁGRAFO. En los casos de liquidación o de terminación definitiva de las actividades,
así como en los eventos en que se inicien actividades durante un período, la declaración
se presentará por la fracción del respectivo período. Para los efectos la fracción
declarable se extenderá hasta las fechas indicadas en el artículo 595 del Estatuto
Tributario Nacional, según el caso.
Artículo 595. Periodo fiscal cuando hay liquidación en el año. En los
casos de liquidación durante el ejercicio, el año concluye en las siguientes
fechas:
a) Sucesiones ilíquidas: en la fecha de ejecutoria de la sentencia que
apruebe la partición o adjudicación; o en la fecha en que se extienda la
escritura pública, si se optó por el procedimiento a que se refiere el Decreto
Extraordinario 902 de 1988.
b) Personas jurídicas: en la fecha en que se efectúe la aprobación de la
respectiva acta de liquidación, cuando estén sometidas a la vigilancia del
Estado;
c) Personas jurídicas no sometidas a la vigilancia estatal, sociedades
de hecho y comunidades organizadas: en la fecha en que finalizó la
liquidación de conformidad con el último asiento de cierre de la contabilidad;
cuando no estén obligados a llevarla, en aquélla en que terminan las
operaciones, según documento de fecha cierta

ARTÍCULO 14. CONTENIDO DE LA DECLARACION. Las declaraciones tributarias de
que trata este Decreto deberán presentarse en los formularios oficiales que prescriba la
Tesorería del Municipio de GUADUAS y contener por lo menos los siguientes datos:
1. Nombre e identificación del declarante, contribuyente o responsable.
2. Dirección del contribuyente.
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3. Discriminación de los factores necesarios para determinar las bases gravables.
4. Discriminación de los valores que debieron retenerse, tanto en el caso de la
declaración de retenciones de impuestos Municipales, como en la declaración resumen de
retenciones.
5. Liquidación privada del impuesto, del anticipo cuando sea del caso, del total de las
retenciones, y de las sanciones a que hubiere lugar.
6. La firma del obligado a cumplir el deber formal de declarar.
7. Para el caso de las declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros, y de Retención en la Fuente del Impuesto de
Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros, la firma del Revisor
Fiscal, cuando se trate de obligados a llevar libros de contabilidad y que de conformidad
con el Código de Comercio y demás normas vigentes sobre la materia, estén obligados a
tener Revisor Fiscal.
En el caso de los no obligados a tener Revisor Fiscal, se exige firma de Contador Público,
vinculado o no laboralmente a la empresa, si se trata de contribuyentes obligados a llevar
contabilidad, cuando el monto de sus ingresos brutos del año inmediatamente anterior, o
el patrimonio bruto en el último día de dicho año, sean superiores a la suma Establecida
por la autoridad competente a nivel nacional.
En estos casos, deberá informarse en la declaración el nombre completo y número de la
tarjeta profesional o matrícula del Revisor Fiscal o Contador Público que firma la
declaración.
8. La constancia de pago de los tributos, derechos, anticipos, retenciones, intereses y
sanciones, para el caso de las declaraciones señaladas en el artículo anterior.
PARÁGRAFO PRIMERO: El Revisor Fiscal o Contador Público que encuentre hechos
irregulares en la contabilidad, deberá firmar las declaraciones tributarias con salvedades,
caso en el cual, anotará en el espacio destinado para su firma en el formulario de
declaración, la expresión “CON SALVEDADES”, así como su firma y demás datos
solicitados y hacer entrega al contribuyente o declarante, de una constancia en la cual se
detallen los hechos que no han sido certificados y la explicación de las razones para ello.
Dicha certificación deberá ponerse a disposición de la Tesorería Municipal, cuando así lo
exija.
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PARÁGRAFO SEGUNDO: En circunstancias excepcionales, el Tesorero podrá autorizar
la recepción de declaraciones que no se presenten en los formularios oficiales mediante
acto administrativo debidamente motivado.
ARTÍCULO 15. EFECTOS DE LA FIRMA DEL REVISOR FISCAL O CONTADOR. Sin
perjuicio de la facultad de fiscalización e investigación, la firma del revisor fiscal o
contador público en las declaraciones tributarias certifica los hechos enumerados en el
artículo 581 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 581. Efectos de la firma del contador. Sin perjuicio de la facultad
de fiscalización e investigación que tiene la Administración de Impuestos para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes,
responsables o agentes retenedores, y de la obligación de mantenerse a
disposición de la Administración de Impuestos los documentos, informaciones y
pruebas necesarios para verificar la veracidad de los datos declarados, así como
el cumplimiento de las obligaciones que sobre contabilidad exigen las normas
vigentes, la firma del contador público o revisor fiscal en las declaraciones
tributarias, certifica los siguientes hechos:
1. Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y con las
normas vigentes sobre la materia.
2. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente la situación financiera
de la empresa.
3. Que las operaciones registradas en los libros se sometieron a las retenciones
que establecen las normas vigentes, en el caso de la declaración e retenciones.
ARTÍCULO 16. APROXIMACION DE LOS VALORES EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. Los valores diligenciados en la declaraciones tributarias deberán
aproximarse al múltiplo de mil (1000) más cercano. Esta cifra no se reajustará
anualmente.
ARTÍCULO 17. LUGAR Y PLAZOS PARA PRESENTAR LAS DECLARACIONES. Las
declaraciones tributarias deberán presentarse en los lugares y dentro de los plazos, que
para tal efecto señale el Tesorero Municipal mediante acto administrativo debidamente
motivado. Así mismo, el gobierno Municipal podrá recibir las declaraciones tributarias a
través de bancos y demás entidades autorizadas para el efecto, conforme lo establezca el
Tesorero de GUADUAS.
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ARTÍCULO 18. PRESENTACION ELECTRONICA DE DECLARACIONES. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, el Tesorero Municipal podrá autorizar la
presentación de las declaraciones y pagos tributarios a través de medios electrónicos, en
las condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento. Cuando se adopten
dichos medios, el cumplimiento de la obligación de declarar no requerirá para su validez
de la firma autógrafa del documento.
ARTÍCULO 19. DECLARACIONES QUE SE TIENEN POR NO PRESENTADAS. Las
declaraciones de los impuestos administrados por la Tesorería, se tendrán por no
presentadas en los casos consagrados en los artículos 580 y 650-1 del Estatuto Tributario
Nacional. Sin perjuicio de lo señalado en el inciso anterior, las declaraciones, se tendrán
por no presentadas, cuando no contengan la constancia del pago. En el caso de las
declaraciones de retención y autorretención del impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros, se tendrá por no presentada cuando no contenga
la constancia del pago de lo retenido, derechos, intereses y sanciones, y en los eventos
comprendidos en los artículos 580 y 650-1 del Estatuto Tributario Nacional, salvo el
relacionado con la firma del declarante”.
Artículo 580. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se
entenderá cumplido el deber de presentar la declaración tributaria, en los
siguientes casos:
a) Cuando la declaración no se presente en los lugares señalados para tal
efecto.
b) Cuando no se suministre la identificación del declarante, o se haga en forma
equivocada.
c) Cuando no contenga los factores necesarios para identificar las bases
gravables.
d) Cuando no se presente firmada por quien deba cumplir el deber formal de
declarar, o cuando se omita la firma del contador público o revisor fiscal
existiendo la obligación legal.
e) (Derogado Ley 6/92, Art. 140)

ConcordanciaLEY
43/90,
ART.
13,
PAR.
2
E.T. ARTS. 572, 579, 588 PAR. 2, 596, 599, 602, 606 Y 650-1
D. 80/84, ART. 23; D. 1189/88, ART. 4)
Modificado LEY 1066 DE 2006 (julio 29) Artículo 11. Adiciónese un literal e)
al artículo 580 del Estatuto Tributario y modifíquese el parágrafo 2° del artículo
606 del Estatuto Tributario, los cuales quedan así:
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e) Cuando la declaración de retención en la fuente se presente sin pago”.
Artículo 650-1. Sanción por no informar la dirección. Cuando en las
declaraciones tributarias el contribuyente no informe la dirección, o la informe
incorrectamente, se aplicará lo dispuesto en los artículos 580 y 589-1. (Ley
49/90, art. 51)
ARTÍCULO 20. RESERVA DE LAS DECLARACIONES. De conformidad con lo
previsto en los artículos 583, 584, 585, 586, 693, 693-1 y 849-4 del Estatuto Tributario
Nacional, la información tributaria Municipal estará amparada por la más estricta
reserva.
Artículo 583. Reserva de la declaración. La información tributaria respecto
de las bases gravables y la determinación privada de los impuestos que figuren
en las declaraciones tributarias, tendrá el carácter de información reservada; por
consiguiente, los funcionarios de la Dirección General de Impuestos Nacionales
sólo podrán utilizarla para el control, recaudo, determinación, discusión y
administración de los impuestos y para efectos de informaciones impersonales
de estadística.
En los procesos penales, podrá suministrarse copia de las declaraciones, cuando
la correspondiente autoridad lo decrete como prueba en la providencia
respectiva. Los bancos y demás entidades que en virtud de la autorización para
recaudar los impuestos y recibir las declaraciones tributarias, de competencia de
la Dirección General de Impuestos Nacionales, conozcan las informaciones y
demás datos de carácter tributario de las declaraciones, deberán guardar la más
absoluta reserva con relación a ellos y sólo los podrán utilizar para los fines del
procesamiento de la información, que demanden los reportes de recaudo y
recepción, exigidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Lo anterior,
sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos siguientes.
Parágrafo. Para fines de control al lavado de activos, La Dirección de
Impuestos y Aduanas Nacionales deberá remitir, a solicitud de la dependencia
encargada de investigar el lavado de activos, la información relativa a las
declaraciones e investigaciones de carácter tributario, aduanero y cambiario,
que posea en sus archivos físicos y/o en sus bases de datos. (Parágrafo
adicionado Ley 488/98, Art. 89)
Artículo 584. Examen de la declaración con autorización del
declarante. Las declaraciones podrán ser examinadas cuando se encuentren
en las oficinas de impuestos, por cualquier persona autorizada para el efecto,
mediante escrito presentado personalmente por el contribuyente ante un
funcionario administrativo o judicial.
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Artículo 585. Para los efectos de los impuestos nacionales,
departamentales o municipales se puede intercambiar información.
Para los efectos de liquidación y control de impuestos nacionales,
departamentales o municipales, podrán intercambiar información sobre los
datos de los contribuyentes, el Ministerio de Hacienda y las Secretarias de
Hacienda Departamentales y Municipales. Para ese efecto, los municipios
también podrán solicitar a la Dirección General de Impuestos Nacionales, copia
de las investigaciones existentes en materia de los impuestos sobre la renta y
sobre las ventas, los cuales podrán servir como prueba, en lo pertinente, para la
liquidación y cobro del impuesto de industria y comercio. A su turno, la
Dirección General de Impuestos Nacionales, podrá solicitar a los Municipios,
copia de las investigaciones existentes en materia del impuesto de industria y
comercio, las cuales podrán servir como prueba, en lo pertinente, para la
liquidación y cobro de los impuestos sobre la renta y sobre las ventas.
Artículo 586. Garantía de la reserva por parte de las entidades
contratadas para el manejo de información tributaria. Cuando se
contrate para la Dirección General de Impuestos Nacionales, los servicios de
entidades privadas para el procesamiento de datos, liquidación y contabilización
de los gravámenes por sistemas electrónicos, podrá suministrarles
informaciones globales sobre la renta y el patrimonio bruto de los
contribuyentes, sus deducciones, rentas exentas, exenciones, pasivos, bienes
exentos, que fueren estrictamente necesarios para la correcta determinación
matemática de los impuestos, y para fines estadísticos.
Las entidades privadas con las cuales se contraten los servicios a que se refiere
el inciso anterior, guardarán absoluta reserva acerca de las informaciones que
se les suministren, y en los contratos respectivos se incluirá una caución
suficiente que garantice tal obligación.
Artículo 693-1. Información Tributaria. Por solicitud directa de los
gobiernos extranjeros y sus agencias y con base en acuerdos de reciprocidad,
se podrá suministrar información tributaria en el caso en que se requiera para
fines de control fiscal o para obrar en procesos fiscales o penales.
En tal evento, deberá exigirse al gobierno o agencia solicitante, tanto el
compromiso expreso de su utilización exclusiva para los fines objeto del
requerimiento de información, así como la obligación de garantizar la debida
protección a la reserva que ampara la información suministrada. (Artículo
modificado Ley 633/00 art. 43).
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ARTÍCULO 21. CORRECCIÓN DE LAS DECLARACIONES. Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) años
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relación con la declaración tributaria que
se corrige. Toda declaración que el contribuyente o declarante presente con
posterioridad a la declaración inicial será considerada como corrección a la inicial o a la
última corrección presentada, según el caso. Para efectos de lo dispuesto en el presente
artículo, el contribuyente o declarante deberá presentar una nueva declaración
diligenciándola en forma total y completa, y liquidar la correspondiente sanción por
corrección en el caso en que se determine un mayor valor a pagar o un menor saldo a
favor. En el evento de las declaraciones que deben contener la constancia de pago, la
corrección que implique aumentar el valor a pagar, sólo incluirá el mayor valor y las
correspondientes sanciones. También se podrá corregir la declaración tributaria, aunque
se encuentre vencido el término previsto en este artículo, cuando la corrección se
realice dentro del término de respuesta al pliego de cargos o al emplazamiento para
corregir.
PARÁGRAFO. Para el caso del impuesto de azar y espectáculos, cuando se produzca
adición de bienes al plan de premios o incremento en la emisión de boletas, realizada de
conformidad con lo exigido en las normas vigentes, la correspondiente declaración
tributaria que debe presentarse para el efecto, no se considera corrección.
ARTÍCULO 22. CORRECCIONES QUE IMPLICAN DISMINUCION DEL VALOR A
PAGAR O AUMENTO DEL SALDO A FAVOR. Cuando la corrección a las declaraciones
tributarias implique la disminución del valor a pagar o el aumento del saldo a favor,
serán aplicables los cuatro incisos del artículo 589 del Estatuto Tributario Nacional.
PARÁGRAFO: La sanción del 20% a que se refiere el artículo 589 del Estatuto
Tributario Nacional, solo será aplicable cuando la disminución del valor a pagar o el
aumento del saldo a favor resulte improcedente.
Artículo 589. Correcciones que disminuyan el valor a pagar o
aumenten el saldo a favor. Para corregir las declaraciones tributarias,
disminuyendo el valor a pagar o aumentando al saldo a favor, se elevará
solicitud a la Administración de Impuestos y Aduanas correspondiente, dentro
del año siguiente al vencimiento del término para presentar la declaración. (El
término de un año fue establecido Ley 383/97, Art. 8)
La Administración debe practicar la liquidación oficial de corrección, dentro de
los seis meses siguientes a la fecha de la solicitud en debida forma; si no se
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pronuncia dentro de este término, el proyecto de corrección sustituirá a la
declaración inicial. La corrección de las declaraciones a que se refiere este
artículo no impide la facultad de revisión, la cual se contará a partir de la fecha
de la corrección o del vencimiento de los seis meses siguientes a la solicitud,
según el caso.
Cuando no sea procedente la corrección solicitada, el contribuyente será objeto
de una sanción equivalente al 20% del pretendido menor valor a pagar o mayor
saldo a favor, la que será aplicada en el mismo acto mediante el cual se
produzca el rechazo de la solicitud por improcedente. Esta sanción se disminuirá
a la mitad, en el caso de que con ocasión del recurso correspondiente sea
aceptada y pagada.
La oportunidad para presentar la solicitud se contará desde la fecha de la
presentación, cuando se trate de una declaración de corrección.
Parágrafo. El procedimiento previsto en el presente artículo, se aplicará
igualmente a las correcciones que impliquen incrementos en los anticipos del
impuesto, para ser aplicados a las declaraciones de los ejercicios siguientes,
salvo que la corrección del anticipo se derive de una corrección que incrementa
el impuesto por el correspondiente ejercicio. (Modificado Ley 223/95, art.
161)
Artículo 8º de la Ley 383 de 1997.
“Art. 8º. Corrección de las declaraciones tributarias. El término establecido en
el artículo 589 del Estatuto Tributario, para que los contribuyentes, responsables
y agentes retenedores corrijan las declaraciones tributarias, es de un (1) año
contado a partir de la fecha de vencimiento del plazo para declarar y en las
condiciones exigidas en el mismo artículo”
ARTÍCULO 23. CORRECCIONES POR DIFERENCIAS DE CRITERIOS. Cuando se
trate de corregir errores, provenientes de diferencias de criterios o de apreciaciones
entre la Tesorería del Municipio de GUADUAS y el declarante, relativas a la
interpretación del derecho aplicable, y que impliquen un mayor valor a pagar o un
menor saldo a favor, siempre que los hechos que consten en la declaración objeto de la
corrección sean completos y verdaderos, se aplicará el procedimiento indicado en los
incisos primero a tercero del artículo 589 del Estatuto Tributario Nacional, pero no habrá
lugar a aplicar las sanciones allí previstas. Cuando los errores de que trata el inciso
anterior, sean planteados por la Tesorería del Municipio de GUADUAS en el
emplazamiento para corregir, el contribuyente podrá corregir la declaración siguiendo el
procedimiento señalado en el artículo 19, del presente Decreto, pero no deberá
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liquidarse sanción por corrección por el mayor valor a pagar o el menor saldo a favor
derivado de tales errores.
ARTÍCULO 24. CORRECCION DE ALGUNOS ERRORES QUE IMPLICAN TENER LA
DECLARACION POR NO PRESENTADA. Las inconsistencias a que se refieren los
literales a), b) y d) del artículo 580 y el artículo 650-1 del Estatuto Tributario Nacional,
siempre y cuando no se haya notificado sanción por no declarar, podrán corregirse
mediante el procedimiento previsto en el presente Decreto, liquidando una sanción
equivalente al 2% de la sanción base establecida para el orden nacional.

Artículo 580. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se
entenderá cumplido el deber de presentar la declaración tributaria, en los
siguientes casos:
a) Cuando la declaración no se presente en los lugares señalados para tal
efecto.
b) Cuando no se suministre la identificación del declarante, o se haga en forma
equivocada.
c) Cuando no contenga los factores necesarios para identificar las bases
gravables.
d) Cuando no se presente firmada por quien deba cumplir el deber formal de
declarar, o cuando se omita la firma del contador público o revisor fiscal
existiendo la obligación legal.
e) (Derogado Ley 6/92, Art. 140)
ARTÍCULO 25. CORRECCIONES PROVOCADAS POR LA ADMINISTRACION. Los
contribuyentes o declarantes podrán corregir sus declaraciones con ocasión de la
respuesta al requerimiento especial o a su ampliación, a la respuesta al pliego de
cargos, o con ocasión de la interposición del recurso contra la liquidación de revisión o
la resolución mediante la cual se apliquen sanciones, de acuerdo con lo establecido en
el presente Decreto.
ARTÍCULO 26. FIRMEZA DE LA DECLARACION PRIVADA. La declaración tributaria
quedará en firme, si dentro de los dos (2) años siguientes a la fecha del vencimiento del
plazo para declarar, no se ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaración
inicial se haya presentado en forma extemporánea, los dos años se contarán a partir de
fecha de presentación de la misma. También quedará en firme la declaración tributaria
si vencido el término para practicar la liquidación de revisión, esta no se notificó.
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OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACIONES TRIBUTARIAS
ARTÍCULO 27. OBLIGADOS A PRESENTAR LA DECLARACION DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS. Están obligados a presentar una declaración Anual
del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, las personas naturales, jurídicas y
sociedades de hecho, que realicen dentro del territorio de la jurisdicción del Municipio de
GUADUAS CUNDINAMARCA, las actividades que de conformidad con las normas
sustanciales están gravadas o exentas del impuesto.
PARÁGRAFO PRIMERO. Cuando el contribuyente realice varias actividades sometidas
al impuesto, la declaración deberá comprender los ingresos provenientes de la totalidad
de las actividades, así sean ejercidas en uno o en varios locales u oficinas.
PARÁGRAFO SEGUNDO. Los contribuyentes del régimen simplificado presentarán
declaración tributaria conforme a los parámetros que determine la Tesorería.
ARTÍCULO 28. PERIODO DECLARABLE EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO Y AVISOS Y TABLEROS. Para los responsables, el período declarable en
el impuesto de industria y comercio y avisos y Tableros será anual del cual descontarán
las retenciones y autorretenciones conforme lo desarrolla el presente Decreto.
PARÁGRAFO: Cuando la iniciación o el cese definitivo de la actividad se presente en el
transcurso de un período declarable, la declaración de industria, comercio y avisos y
tableros deberá presentarse por el período comprendido entre la fecha de iniciación de la
actividad y la fecha de terminación del respectivo período, o entre la fecha de iniciación
del período y la fecha del cese definitivo de la actividad, respectivamente. En este último
caso, la declaración deberá presentarse dentro del mes siguiente a la fecha de haber
cesado definitivamente las actividades sometidas al impuesto, la cual, en el evento de
liquidación, corresponderá a la indicada en el artículo 595 del Estatuto Tributario
Nacional, para cada situación específica allí contemplada.
ARTÍCULO 29. DECLARACION DE INTRODUCCION AL MUNICIPIO DE
GUADUAS CUNDINAMARCA. Los importadores o distribuidores de bienes y servicios,
deberán presentar sin pago la Declaración de Introducción al Municipio de GUADUAS, de
los bienes gravados.
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ARTÍCULO 30. DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE DE IMPUESTOS
MUNICIPALES. Los agentes retenedores señalados en las disposiciones vigentes y en
las normas del presente Decreto, de los impuestos administrados por la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, estarán obligados a presentar una declaración mensual de las
retenciones que debieron efectuar en el respectivo mes.
ARTÍCULO 31. DECLARACION DE DELINEACION URBANA. Están obligados a
presentar una declaración de delineación urbana por cada obra, los propietarios de los
predios objeto de urbanización, parcelación, construcción, demolición, ampliación,
modificación, adecuación y reparación, como sujetos pasivos de dicho impuesto, al
momento de la expedición de la licencia.
ARTÍCULO 32. DECLARACION DEL IMPUESTO DE AZAR Y ESPECTACULOS. Los
contribuyentes de este impuesto deberán autoliquidar, declarar y pagar mensualmente,
como impuesto de azar y espectáculos, los impuestos de espectáculos públicos, juegos,
rifas, sorteos, concursos y similares.
ARTÍCULO 33. DECLARACIONES PRESENTADAS POR NO OBLIGADOS. Las
declaraciones tributarias presentadas por los no obligados a declarar no producirán efecto
legal alguno.
ARTÍCULO 34. PERIODO DE LA DECLARACION DE LAS SOBRETASAS A LA
GASOLINA MOTOR Y AL ACPM. Los responsables mayoristas cumplirán
mensualmente con la obligación de declarar y pagar las sobretasas, en las entidades
financieras autorizadas para tal fin, dentro de los quince (15) primeros días calendario del
mes siguiente al de causación.
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CAPITULO III
OTROS DEBERES FORMALES
ARTÍCULO 35. OBLIGACION DE INFORMAR EL CESE DE ACTIVIDADES Y
DEMAS NOVEDADES EN INDUSTRIA Y COMERCIO. Los contribuyentes del
impuesto de industria, comercio y avisos y tableros que cesen definitivamente en el
desarrollo de la totalidad de las actividades sujetas a dicho impuesto, deberán informar
tal hecho dentro de los dos (2) meses siguientes al mismo. Recibida la información, la
Tesorería del Municipio de GUADUAS procederá a cancelar la inscripción en el Registro
de Industria y Comercio, sin perjuicio de la facultad para efectuar las verificaciones
posteriores a que haya lugar. Mientras el contribuyente no informe el cese de
actividades, estará obligado a presentar las correspondientes declaraciones tributarias.
Igualmente, estarán obligados a informar a la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su ocurrencia,
cualquiera otra novedad que pueda afectar los registros de dicha dependencia, de
conformidad con las instrucciones que se impartan y los formatos diseñados para el
efecto.
ARTÍCULO 36. REGIMEN SIMPLIFICADO DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
Pertenecerán al régimen simplificado, los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio clasificados por la Tesorería mediante acto debidamente motivado. Pertenecen
al régimen común, los contribuyentes del impuesto de industria y comercio y su
complementario de Avisos y Tableros los clasificados por la DIAN o por la Tesorería
Municipal cuando así lo amerite y lo realice mediante resolución debidamente motivada.
ARTÍCULO 37. PROFESIONALES INDEPENDIENTES. Los profesionales
independientes son contribuyentes del impuesto de industria y comercio y están
obligados a presentar declaración de dicho impuesto, el cual será igual a las sumas
retenidas por tal concepto, como lo estipula la Ley.
ARTÍCULO 38. OBLIGACION DE LLEVAR CONTABILIDAD. Los sujetos pasivos de
los Impuestos de Industria, Comercio y Avisos y Tableros, y de los impuestos al
consumo, estarán obligados a llevar para efectos tributarios un sistema contable que se
ajuste a lo previsto en el Código de Comercio y demás disposiciones que lo
complementen. Lo dispuesto en este artículo no se aplica para los contribuyentes del
régimen simplificado ni a los profesionales independientes.

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

ARTÍCULO 39. LIBRO FISCAL DE REGISTRO DE OPERACIONES. Los
contribuyentes que pertenezcan al régimen simplificado del Impuesto de Industria y
Comercio, deberán llevar el libro fiscal de registro de operaciones diarias por cada
establecimiento, en el cual se identifique el contribuyente, esté debidamente foliado y
se anoten diariamente en forma global o discriminada las operaciones realizadas. Al
finalizar cada mes deberán, con base en las facturas que les hayan sido expedidas,
totalizar el valor pagado en la adquisición de bienes y servicios, así como los ingresos
obtenidos en desarrollo de su actividad. Este libro fiscal deberá reposar en el
establecimiento de comercio y la no presentación del mismo al momento que lo
requiera la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, o la constatación del atraso,
dará lugar a la aplicación de las sanciones y procedimientos contemplados, pudiéndose
establecer tales hechos mediante el método señalado en el artículo 653 del Estatuto
Tributario Nacional.
Artículo 653. Constancia de la no expedición de facturas o expedición
sin el lleno de los requisitos. Cuando sobre las transacciones respecto de las
cuales se debe expedir factura, no se cumpla con esta obligación o se cumpla
sin el lleno de los requisitos establecidos en la ley, dos funcionarios designados
especialmente por el Jefe de la División de Fiscalización para tal efecto, que
hayan constatado la infracción, darán fe del hecho, mediante un acta en la cual
se consigne el mismo y las explicaciones que haya aducido quien realizó la
operación sin expedir la factura. En la etapa de discusión posterior no se podrán
aducir explicaciones distintas de las consignadas en la respectiva acta.
(Modificado Ley 223/95, art. 45)
ARTÍCULO 40. CONTABILIDAD DECONTRIBUYENTES DEL REGIMEN COMUN.
Los contribuyentes del régimen común del Impuesto de Industria y Comercio deberán
llevar contabilidad cuya información podrá ser requerida conforme lo establecen las
normas vigentes para la constatación de dicha información, en caso de requerimiento y
no presentar esta, dará lugar a la aplicación de las sanciones y procedimientos
contemplados en el Estatuto Tributario Nacional.
ARTÍCULO 41. OBLIGACION DE LLEVAR REGISTROS DISCRIMINADOS DE
INGRESOS POR MUNICIPIOS PARA INDUSTRIA Y COMERCIO. En el caso de los
contribuyentes del impuesto de industria, comercio y avisos y tableros, que realicen
actividades industriales, comerciales y/o de servicios, en la jurisdicción de municipios
diferentes al Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA, a través de sucursales, agencias
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o establecimientos de comercio, deberán llevar en su contabilidad registros que
permitan la determinación del volumen de ingresos obtenidos por las operaciones
realizadas en dichos municipios. Igual obligación deberán cumplir, quienes teniendo su
domicilio principal en municipio distinto al Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA,
realizan actividades industriales, comerciales y/o de servicios en su jurisdicción.
ARTÍCULO 42. OBLIGACIONES DEL RESPONSABLE DE LA SOBRETASA. Con el
fin de mantener un control sistemático y detallado de los recursos de la sobretasa, los
responsables del impuesto deberán llevar registros que discriminen diariamente la
gasolina y el ACPM facturado y vendido y las entregas del bien efectuadas para
Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA, identificando el comprador o receptor. Así
mismo deberá registrar la gasolina o el ACPM que retire para su consumo propio. El
incumplimiento de esta obligación dará lugar a la imposición de multas conforme lo
establecen las normas vigentes para este. Para efectos de la administración,
procedimientos y régimen sancionatorio, se aplicará lo previsto en este Decreto.
ARTÍCULO 43. OBLIGACIONES ESPECIALES PARA LOS SUJETOS PASIVOS DEL
IMPUESTO DE AZAR Y ESPECTACULOS. Las autoridades Municipales encargadas de
autorizar las actividades sujetas a este impuesto, podrán exigir el registro de estos
contribuyentes y la presentación de pólizas para garantizar el pago de los impuestos.
Las compañías de seguros sólo cancelarán dichas pólizas, cuando el asegurado acredite
copia de la declaración presentada; si no lo hiciere dentro de los dos meses siguientes,
la compañía pagará el impuesto asegurado al Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA
y repetirá contra el contribuyente. La garantía señalada en este artículo será
equivalente al 10% del total del aforo del recinto donde se presente el espectáculo,
certificado por su propietario o administrador. Los sujetos pasivos del impuesto sobre
espectáculos públicos deberán conservar el saldo de las boletas selladas y no vendidas
para efectos de ponerlas a disposición de los funcionarios Municipales cuando exijan su
exhibición.
ARTÍCULO 44. OBLIGACION DE INFORMAR NOVEDADES EN LOS IMPUESTOS
DE AZAR Y ESPECTACULOS. Los sujetos pasivos de los impuestos de azar y
espectáculos, deberán comunicar dentro de los términos y en los formatos indicados
por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, cualquier novedad que pueda
afectar los registros de dicha dependencia.
ARTÍCULO 45. OBLIGACION DE LA DIRECCION DE RIFAS, JUEGOS Y
ESPECTACULOS. Para efectos de control, el encargado de Rifas, Juegos y
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Espectáculos, o la dependencia que haya sus veces, deberá remitir dentro de los
primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, a la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS, copia de las resoluciones mediante las cuales se otorgaron y/o negaron
permisos para la realización de rifas, bingos, concursos, clubes y similares, juegos y
espectáculos públicos, expedidas en el mes inmediatamente anterior.
ARTÍCULO 46. OBLIGACION ESPECIAL EN EL IMPUESTO DE AZAR Y
ESPECTACULOS. Toda persona natural, jurídica o sociedad de hecho que explote
económicamente cualquier tipo de juegos de los que tratan las normas vigentes, deberá
llevar semanalmente por cada establecimiento, planillas de registro en donde se
indiquen el valor y la cantidad de boletas o tiquetes utilizados y/o efectivamente
vendidos por cada máquina, mesa, cancha, pista o cualquier sistema de juego, y en las
cuales se incluirá como mínimo la siguiente información: 1. Número de la planilla y
fecha de la misma. 2. Nombre e identificación de la persona natural o jurídica que
explote la actividad de juegos. 3. Dirección del establecimiento. 4. Código y cantidad de
cada tipo de juegos. 5. Cantidad de boletas, billetes, tiquetes, fichas, monedas o
similares utilizados y/o efectivamente vendidos. 6. Valor unitario de las boletas, billetes,
tiquetes, fichas, monedas, dinero en efectivo o similares, utilizados y/o efectivamente
vendidos. 7. Valor total de las boletas, billetes, tiquetes, fichas, monedas, dinero en
efectivo o similares, utilizados y/o efectivamente vendidos. Las planillas de que trata el
inciso anterior deberán conservarse para ser puestas a disposición de las autoridades
tributarias Municipales cuando así lo exijan y sin perjuicio de la obligación de exhibir la
contabil11idad, las declaraciones de renta y demás soportes contables. Para efectos del
cumplimiento de la obligación de facturar, dichas planillas constituyen documento
equivalente a la factura.
ARTÍCULO 47. OBLIGACION DE INFORMAR LA DIRECCION Y LA ACTIVIDAD
ECONOMICA. Los obligados a declarar informarán su dirección en las declaraciones
tributarias. Cuando existiere cambio de dirección, el término para informarla será de tres
(3) meses contados a partir del mismo, para lo cual se deberán utilizar los formatos
especialmente diseñados para tal efecto por la Municipales. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en el presente Decreto. En el caso de los obligados a presentar
la declaración de industria y comercio y avisos y tableros, deberán informar, además de
la dirección su actividad económica, de conformidad con las actividades señaladas
mediante resolución que para el efecto expida el Tesorero Municipales. Dicha resolución
podrá adoptar las actividades que rijan para los impuestos administrados por la
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. La administración tributaria Municipales o
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Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS podrá establecer, previas las
verificaciones del caso, la actividad económica que corresponda al contribuyente.
ARTÍCULO 48. OBLIGACION DE EXPEDIR CERTIFICADOS. Los agentes de
retención en la fuente de impuestos administrados por la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS, deberá expedir anualmente un certificado de retenciones que
contendrá la información contemplada en el artículo 381 del Estatuto Tributario
Nacional. A solicitud del retenido, el retenedor expedirá un certificado bimestral o por
cada retención efectuada, el cual deberá contener las mismas especificaciones del
certificado anual.
Artículo 381. Certificados por otros conceptos. Cuando se trate de
conceptos de retención diferentes de los originados en la relación laboral, o
legal y reglamentaria, los agentes retenedores deberán expedir anualmente un
certificado de retenciones que contendrá:
a) Año gravable y ciudad donde se consignó la retención.
b) Apellidos y nombre o razón social y NIT del retenedor.
c) Dirección del agente retenedor.
d) Apellidos y nombre o razón social y NIT de la persona o entidad a quien se le
practicó la retención.
e) Monto total y concepto del pago sujeto a retención.
f) Concepto y cuantía de la retención efectuada.
g) La firma del pagador o agente retenedor.
A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el retenedor expedirá
un certificado por cada retención efectuada, el cual deberá contener las mismas
especificaciones del certificado anual.
Parágrafo 1. Las personas o entidades sometidas a retención en la fuente
podrán sustituir los certificados a que se refiere el presente artículo, cuando
éstos no hubieren sido expedidos, por el original, copia o fotocopia auténtica de
la factura o documento donde conste el pago, siempre y cuando en él
aparezcan identificados los conceptos antes señalados.
Parágrafo 2. El Gobierno Nacional podrá eliminar la obligación de expedir el
certificado de retenciones a que se refieren éste y el artículo anterior, creando
mecanismos automáticos de imputación de la retención que lo sustituyan.
ARTÍCULO 49. OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA. Los contribuyentes de los
impuestos de industria y comercio, de azar y espectáculos y de consumo, están
obligados a expedir factura o documento equivalente por las operaciones que realicen.
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Dicha obligación se entenderá cumplida de acuerdo con lo previsto en los artículos 615,
616, 616-1, 616-2 y 617 del Estatuto Tributario Nacional. Para el caso de las actividades
relacionadas con el impuesto de azar y espectáculos, se considera documento
equivalente las correspondientes boletas; para las rifas y concursos que no requieran
boleta, será el acta de entrega de premios, y para el caso de los juegos la planilla de
que trata este Decreto.
Artículo 615. Obligación de Expedir Factura
Para efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de
comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a
éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agrícola o ganadera, deberán
expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por
cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de
contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la
Dirección General de Impuestos Nacionales.
Para quienes utilicen máquinas registradoras, el documento equivalente será el
tiquete expedido por ésta.
Parágrafo 1. La boleta de ingreso a las salas de exhibición cinematográfica
constituye el documento equivalente a la factura. (Parágrafo adicionado por la
Ley 49/90 Art. 64)
Parágrafo 2. Quienes tengan la calidad de agentes de retención del impuesto
sobre las ventas, deberán expedir un certificado bimestral que cumpla los
requisitos de que trata el artículo 381 del Estatuto Tributario. A solicitud del
beneficiario del pago, el agente de retención expedirá un certificado por cada
retención efectuada, el cual deberá contener las mismas especificaciones del
certificado bimestral.
En los demás aspectos se aplicarán las previsiones de los parágrafos 1o. y 2o.
del artículo 381 del Estatuto Tributario. (Par. Adicionado Ley 223/95 art. 34)
Artículo 616. Libro Fiscal de Registro de Operaciones
Quienes comercialicen bienes o presten servicios gravados perteneciendo al
régimen simplificado, deberán llevar el libro fiscal de registro de operaciones
diarias por cada establecimiento, en el cual se identifique el contribuyente, esté
debidamente foliado y se anoten diariamente en forma global o discriminada las
operaciones realizadas. Al finalizar cada mes deberán, con base en las facturas
que les hayan sido expedidas, totalizar el valor pagado en la adquisición de
bienes y servicios, así como los ingresos obtenidos en desarrollo de su actividad.
Este libro fiscal deberá reposar en el establecimiento de comercio y la no
presentación del mismo al momento que lo requiera la administración, o la
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constatación del atraso, dará lugar a la aplicación de las sanciones y
procedimientos contemplados en el artículo 652, pudiéndose establecer tales
hechos mediante el método señalado en el artículo 653. (Modificado Ley 223/95
art. 36)
Artículo 616-1. Factura o Documento Equivalente
La factura de venta o documento equivalente se expedirá, en las operaciones
que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en
las ventas a consumidores finales.
Son documentos equivalentes a la factura de venta: El tiquete de máquina
registradora, la boleta de ingreso a espectáculos públicos, la factura electrónica
y los demás que señale el Gobierno Nacional.
Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley el Gobierno
Nacional reglamentara la utilización de la factura electrónica. (Adicionado Ley
223/95 art. 37)
Artículo 616-2. Casos en los Cuales no se Requiere la Expedición de Factura
No se requerirá la expedición de factura en las operaciones realizadas por
bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y las
compañías de financiamiento comercial. Tampoco existirá esta obligación en las
ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado, y cuando se
trate de la enajenación de bienes producto de la actividad agrícola o ganadera
por parte de personas naturales, cuando la cuantía de este operación sea
inferior a dos millones de pesos ($2.000.000 valor año base 1995), y en los
demás casos que señale el Gobierno Nacional. (Adicionado Ley 223/95 art. 38)
Artículo 617. Requisitos de la Factura de Venta
Para efectos tributarios, la expedición de factura a que se refiere el artículo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisitos:
a) Estar denominada expresamente como factura de venta.
b) Apellidos y nombre o razón y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.
c). Apellidos y nombre o razón social del adquirente de los bienes o servicios,
cuando éste exija la discriminación del impuesto pagado, por tratarse de un
responsable con derecho al correspondiente descuento.
d). Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva
de facturas de venta.
e). Fecha de su expedición.
f). Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios
prestados.
g). Valor total de la operación.
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h). El nombre o razón social y el NIT del impresor de la factura.
i). Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.
Al momento de la expedición de la factura los requisitos de los literales a), b),
d) y h), deberán estar previamente impresos a través de medios litográficos,
tipográficos o de técnicas industriales de carácter similar. Cuando el
contribuyente utilice un sistema de facturación por computador o máquinas
registradoras, con la impresión efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresión previa. El sistema de facturación deberá
numerar en forma consecutiva las facturas y se deberán proveer los medios
necesarios para su verificación y auditoría.
Parágrafo. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no
será obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto, será suficiente
entregar copia de la misma. (Modificado Ley 223/95 art. 40)
ARTÍCULO
50.
OBLIGACION
DE
INFORMAR
EL
NIT
EN
LA
CORRESPONDENCIA, FACTURAS Y DEMAS DOCUMENTOS. Los contribuyentes de
los impuestos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS
deberán dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 619 del Estatuto Tributario.
Artículo 619. En la correspondencia, facturas y demás documentos se
debe informar el NIT. En los membretes de la correspondencia, facturas,
recibos y demás documentos de toda empresa y de toda persona natural o
entidad de cualquier naturaleza, que reciba pagos en razón de su objeto,
actividad o profesión, deberá imprimirse o indicarse, junto con el nombre del
empresario o profesional, el correspondiente número de identificación tributaria.
ARTÍCULO 51. INFORMACIONES PARA GARANTIZAR PAGO DE DEUDAS
TRIBUTARIAS. Para efectos de garantizar el pago de las deudas tributarias
Municipales, el juez, notario o funcionario competente, en el respectivo proceso deberá
suministrar las informaciones y cumplir las demás obligaciones, a que se refieren los
artículos 844, 845, 846, 847 y 849-2 del Título IX del Libro Quinto del Estatuto
Tributario, dentro de las oportunidades allí señaladas.
Artículo 844. En los procesos de sucesión. Los funcionarios ante quienes se
adelanten o tramiten sucesiones, cuando la cuantía de los bienes sea superior a
setecientos mil pesos ($700.000), (Valor año base 1987), deberán informar
previamente a la partición el nombre del causante y el avalúo o valor de los
bienes. Esta información deberá ser enviada a la Oficina de Cobranzas de la
Administración de Impuestos Nacionales que corresponda, con el fin de que
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ésta se haga parte en el trámite y obtenga el recaudo de las deudas de plazo
vencido y de las que surjan hasta el momento en que se liquide la sucesión.
Si dentro de los veinte (20) días siguientes a la comunicación, la Administración
de Impuestos no se ha hecho parte, el funcionario podrá continuar con los
trámites correspondientes.
Los herederos, asignatarios o legatarios podrán solicitar acuerdo de pago por las
deudas fiscales de la sucesión. En la Resolución que apruebe el acuerdo de
pago se autorizará al funcionario para que proceda a tramitar la partición de los
bienes, sin el requisito del pago total de las deudas.
Artículo 845. Concordatos. En los trámites concordatarios obligatorios y
potestativos, el funcionario competente para adelantarlos deberá notificar de
inmediato, por correo certificado, al Jefe de la División de Cobranzas de la
Administración ante la cual sea contribuyente el concursado, el auto que abre el
trámite, anexando la relación prevista en el numeral 5 del artículo 4o del
Decreto 350 de 1989, con el fin de que ésta se haga parte , sin perjuicio de lo
dispuesto en los artículos 24 y 27 inciso 5o del Decreto 350 ibídem.
De igual manera deberá surtirse la notificación de los autos de calificación y
graduación de los créditos, los que ordenen el traslado de los créditos, los que
convoquen a audiencias concordatarias, los que declaren el cumplimiento del
acuerdo celebrado y los que abren el incidente de su incumplimiento.
La no observancia de las notificaciones de que tratan los incisos 1 y 2 de este
artículo generará la nulidad de la actuación que dependa de la providencia cuya
notificación se omitió, salvo que la Administración de Impuestos haya actuado
sin proponerla.
El representante de la Administración Tributaria intervendrá en las
deliberaciones o asambleas de acreedores concordatarios, para garantizar el
pago de las acreencias originadas por los diferentes conceptos administrados
por la Dirección General de Impuestos Nacionales.
Las decisiones tomadas con ocasión del concordato, no modifican ni afectan el
monto de las deudas fiscales ni el de los intereses correspondientes.
Igualmente, el plazo concedido en la fórmula concordataria para la cancelación
de los créditos fiscales no podrá ser superior al estipulado por este Estatuto
para las facilidades de pago.
Parágrafo. La intervención de la Administración Tributaria en el concordato

preventivo, potestativo u obligatorio, se regirá por las disposiciones contenidas
en el Decreto 350 de 1989, sin perjuicio de lo dispuesto en este artículo. (Ley
6/92, art. 103
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Artículo 846. En otros procesos. En los procesos de concurso de acreedores,
de quiebra, de intervención, de liquidación judicial o administrativa, el Juez o
funcionario informará dentro de los diez (10) días siguientes a la solicitud o al
acto que inicie el proceso, a la oficina de cobranzas de la Administración del
lugar que le corresponda, con el fin de que ésta se haga parte en el proceso y
haga valer las deudas fiscales de plazo vencido, y las que surjan hasta el
momento de la liquidación o terminación del respectivo proceso. Para este
efecto, los jueces o funcionarios deberán respetar la prelación de los créditos
fiscales señalada en la ley, al proceder a la cancelación de los pasivos.
Artículo 847. En liquidación de sociedades. Cuando una sociedad comercial
o civil entre en cualquiera de las causales de disolución contempladas en la ley,
distintas a la declaratoria de quiebra o concurso de acreedores, deberá darle
aviso, por medio de su representante legal, dentro de los diez (10) días
siguientes a la fecha en que haya ocurrido el hecho que produjo la causal de
disolución, a la oficina de cobranzas de la Administración de Impuestos
Nacionales ante la cual sea contribuyente, responsable o agente retenedor, con
el fin de que ésta le comunique sobre las deudas fiscales de plazo vencido a
cargo de la sociedad.
Los liquidadores o quienes hagan sus veces deberán procurar el pago de las
deudas de la sociedad, respetando la prelación de los créditos fiscales.
Parágrafo. Los representantes legales que omitan dar el aviso oportuno a la
Administración y los liquidadores que desconozcan la prelación de los créditos
fiscales, serán solidariamente responsables por las deudas insolutas que sean
determinadas por la Administración, sin perjuicio de la señalada en el artículo
794, entre los socios y accionistas y la sociedad.
ARTÍCULO 52. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION PERIODICA.
Cuando la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS lo considere necesario, las
entidades a que se refieren los artículos 623, 623-2, 623-2 (Sic.), 623-3 624, 625, 627
628, 629, 629-1, 631-1 y 633 del Estatuto Tributario Nacional, deberán suministrar la
información allí contemplada en relación con el año inmediatamente anterior a aquel en
el cual se solicita la información, dentro de los plazos y con las condiciones que señale
el Tesorero del Municipio de GUADUAS, sin que el plazo pueda ser inferior a treinta (30)
días calendario. Esta obligación se entenderá cumplida con el envío a la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS de la información que anualmente se remite a la
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, en aplicación de dichas normas, o con el
envío de la información que se haga por parte de esta última entidad, en el caso en que
la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS se lo requiera.
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ARTÍCULO 53. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION PERIODICA
TRIBUTARIA. Cuando la Tesorería Municipal de GUADUAS lo considere necesario, las
entidades que pertenezcan al régimen común o simplificado del Impuesto de Industria y
Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros, deberán suministrar la información
tributaria Solicitada, dentro de los plazos y con las condiciones que señale el Tesorero
de GUADUAS, sin que el plazo pueda ser inferior a treinta (30) días calendario. Esta
obligación se entenderá cumplida con el envío a la Tesorería Municipal de GUADUAS de
la información solicitada.
ARTÍCULO 54. INFORMACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN Y LOCALIZACIÓN DE
BIENES DE DEUDORES MOROSOS. Las entidades públicas, entidades privadas y
demás personas a quienes se solicite información respecto de bienes de propiedad de
los deudores contra los cuales la Tesorería Municipal adelante o adelantará procesos de
cobro, deberán suministrarla en forma gratuita y a más tardar dentro de los treinta (30)
días calendario siguientes a su solicitud. El incumplimiento de esta obligación dará lugar
a la aplicación de la sanción prevista en el literal a) del artículo 651del Estatuto
Tributario Nacional.
ARTÍCULO 55. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION SOLICITADA
POR VIA GENERAL. Sin perjuicio de las facultades de fiscalización de la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, el Tesorero del Municipio de GUADUAS, podrá
solicitar a las personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes, declarantes o
no declarantes, información relacionada con sus propias operaciones o con operaciones
efectuadas con terceros, así como la discriminación total o parcial de las partidas
consignadas en los formularios de las declaraciones tributarias, con el fin de efectuar
estudios y cruces de información necesarios para el debido control de los tributos
Municipales. La solicitud de información de que trata este artículo, se formulará
mediante resolución del el Tesorero del Municipio de GUADUAS, en la cual se
establecerán los grupos o sectores de personas o entidades que deben suministrar la
información requerida para cada grupo o sector, los plazos para su entrega, que no
podrán ser inferiores a dos (2) meses, y los lugares a donde deberá enviarse.
ARTÍCULO 56. OBLIGACION DE SUMINISTRAR INFORMACION SOLICITADA
POR VIA GENERAL. La solicitud de información de que trata el artículo anterior, se
formulará mediante resolución del Tesorero Municipal de GUADUAS, en la cual se
establecerán los grupos o sectores de personas o entidades que deben suministrar la
información requerida para cada grupo o sector, los plazos para su entrega, que no
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podrán ser superiores a dos (2) meses, y los lugares a donde deberá enviarse. Esta
información deberá presentarse en medios magnéticos o impresos según lo requiera la
Tesorería Municipal.
ARTÍCULO 57. OBLIGACION DE CONSERVAR INFORMACIONES Y PRUEBAS. La
obligación contemplada en el artículo 632 del Estatuto Tributario Nacional será aplicable
a los contribuyentes, retenedores y declarantes de los impuestos administrados por la
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS. Sin perjuicio del cumplimiento de las
demás exigencias consagradas en el mencionado artículo, la obligación de conservar las
informaciones y pruebas contempladas en el numeral 2 deberán entenderse referidas a
los factores necesarios para determinar hechos generadores, bases gravables,
impuestos, anticipos, retenciones, sanciones y valores a pagar, por los tributos
administrados por Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, comprendiendo todas
aquellas exigidas en las normas vigentes a la fecha de expedición del presente Decreto
y en las que se expidan en el futuro.
Artículo 632. Deber de conservar informaciones y pruebas. Para efectos
del control de los impuestos administrados por la Dirección General de
Impuestos Nacionales, las personas o entidades, contribuyentes o no
contribuyentes de los mismos, deberán conservar por un período mínimo de
cinco (5) años, contados a partir del 1o. de enero del año siguiente al de su
elaboración, expedición o recibo, los siguientes documentos, informaciones y
pruebas, que deberán ponerse a disposición de la Administración de Impuestos,
cuando ésta así lo requiera:
1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a llevar contabilidad, los
libros de contabilidad junto con los comprobantes de orden interno y externo
que dieron origen a los registros contables, de tal forma que sea posible
verificar la exactitud de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos,
deducciones, rentas exentas, descuentos, impuestos y retenciones consignados
en ellos.
Cuando la contabilidad se lleve en computador, adicionalmente, se deben
conservar los medios magnéticos que contengan la información, así como los
programas respectivos.
2. Las informaciones y pruebas específicas contempladas en las normas
vigentes, que dan derecho o permiten acreditar los ingresos, costos,
deducciones, descuentos, exenciones y demás beneficios tributarios, créditos
activos y pasivos, retenciones y demás factores necesarios para establecer el
patrimonio líquido y la renta líquida de los contribuyentes, y en general, para
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fijar correctamente las bases gravables y liquidar los impuestos
correspondientes.
3. La prueba de la consignación de las retenciones en la fuente practicadas en
su calidad de agente retenedor.
4. Copia de las declaraciones tributarias presentadas, así como de los recibos de
pago correspondientes.
ARTÍCULO 58. OBLIGACION DE ATENDER REQUERIMIENTOS. Los
contribuyentes y no contribuyentes de los impuestos del Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA, deberán atender los requerimientos de información y pruebas, que en
forma particular solicite la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, y que se
hallen relacionados con las investigaciones que esta dependencia efectúe. Cuando se
hagan requerimientos ordinarios o solicitudes de información por parte de la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, el plazo mínimo para responder será de 15 días
calendario.
ARTÍCULO 59. OBLIGACION DE ATENDER REQUERIMIENTOS. Los
contribuyentes y no contribuyentes de los impuestos del Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA, deberán atender los requerimientos de información y pruebas, que en
forma particular solicite la Tesorería Municipal de GUADUAS, y que se hallen
relacionados con las investigaciones que esta dependencia efectúe. Cuando se hagan
requerimientos ordinarios o solicitudes de información por parte de la Tesorería
Municipal de GUADUAS, el plazo mínimo para responder será de 30 días calendario.
CAPITULO IV
SANCIONES
NORMAS GENERALES
ARTÍCULO 60. ACTOS EN LOS CUALES SE PUEDEN IMPONER SANCIONES. Las
sanciones podrán aplicarse en las liquidaciones oficiales, cuando ello fuere procedente,
o mediante resolución independiente. Sin perjuicio de lo señalado en normas especiales,
cuando la sanción se imponga en resolución independiente, previamente a su imposición
deberá formularse traslado de cargos al interesado por el término de un mes, con el fin
de que presente sus objeciones y pruebas y/o solicite la práctica de las que estime
convenientes.
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ARTÍCULO 61. PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DE SANCIONAR. Cuando las
sanciones se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerlas prescribe
en el mismo término que existe para practicar la respectiva liquidación oficial. Cuando
las sanciones se impongan en resolución independiente, deberá formularse el pliego de
cargos correspondiente dentro de los dos (2) años siguientes a la fecha en que se
realizó el hecho sancionable, o en que cesó la irregularidad si se trata de infracciones
continuadas, salvo en el caso de los intereses de mora y de la sanción por no declarar,
las cuales prescriben en el término de cinco (5) años, contados a partir de la fecha en
que ha debido cumplirse la respectiva obligación. Vencido el término para la respuesta
al pliego de cargos, la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS tendrá un plazo
de seis (6) meses para aplicar la sanción correspondiente, previa la práctica de las
pruebas a que haya lugar.
ARTÍCULO 62. SANCION MINIMA. Salvo en el caso de la sanción por mora y de las
sanciones contempladas en el presente Acuerdo, el valor mínimo de las sanciones,
incluidas las que deban ser liquidadas por el contribuyente o declarante, o por la
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, serán equivalentes a las establecidas
por el Estatuto Tributario Nacional.
ARTÍCULO 63. BASE DE LIQUIDACION DE SANCIONES SOBRE INGRESOS. Con
excepción de las sanciones que se refieren al impuesto predial unificado, sobretasa a los
combustibles y al impuesto sobre vehículos automotores, las sanciones que se
impongan por concepto de los impuestos Municipales, deberán liquidarse con base en
los ingresos obtenidos en la jurisdicción del Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA.
ARTÍCULO 64. INCREMENTO DE LAS SANCIONES POR REINCIDENCIA. Cuando
se establezca que el infractor, por acto administrativo en firme en la vía gubernativa, ha
cometido un hecho sancionable del mismo tipo dentro de los dos (2) años siguientes a
la comisión de hecho sancionado por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS,
se podrá aumentar la nueva sanción hasta en un doscientos por ciento (200%). Lo
anterior no será aplicable a las sanciones señaladas en los artículos 71 y 73 de este
Acuerdo.
ARTÍCULO 65. SANCIONES PENALES GENERALES. Lo dispuesto en los artículos
640-1 y 640-2 del Estatuto Tributario Nacional y en el artículo 48 de la Ley 6a de 1992,
será aplicable en relación con las retenciones en la fuente por los impuestos
administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS. Para efectos de la
debida aplicación de dichos artículos, una vez adelantadas las investigaciones y
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verificaciones del caso por parte de las dependencias tributarias competentes, y en la
medida en que el contribuyente, retenedor o declarante no hubiere corregido
satisfactoriamente la respectiva declaración tributaria, el Tesorero del Municipio de
GUADUAS, simultáneamente con la notificación del Requerimiento Especial, solicitará a
la autoridad competente para formular la respectiva querella ante la Fiscalía General de
la Nación, que proceda de conformidad. Si con posterioridad a la presentación de la
querella, se da la corrección satisfactoria de la declaración respectiva, el Tesorero del
Municipio de GUADUAS pondrá en conocimiento de la autoridad competente ta1 hecho,
para que ella proceda a desistir de la correspondiente acción penal.
Artículo 640. La reincidencia aumenta el valor de las sanciones. Habrá
reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo en firme,
cometiere una nueva infracción del mismo tipo dentro de los dos (2) años
siguientes a la comisión del hecho sancionado.
La reincidencia permitirá elevar las sanciones pecuniarias a que se refieren los
artículos siguientes, con excepción de las señaladas en los artículos 649, 652,
668, 669, 672 y 673 y aquellas que deban ser liquidadas por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, hasta en un ciento por ciento
(100%) de su valor.
Artículo 640-1. Otras sanciones. El agente retenedor o el responsable del
impuesto sobre las ventas que mediante fraude, disminuya el saldo a pagar por
concepto de retenciones o impuestos o aumente el saldo a favor de sus
declaraciones tributarias en cuantía igual o superior a 200 salarios mínimos
mensuales, incurrirá en inhabilidad para ejercer el comercio, profesión u oficio
por un término de uno a cinco años y como pena accesoria en multa de veinte a
cien salarios mínimos mensuales.
En igual sanción incurrirá quien estando obligado a presentar declaración por
impuesto sobre las ventas o retención en la fuente, no lo hiciere valiéndose de
los mismos medios, siempre que el impuesto determinado por la Administración
sea igual o superior a la cuantía antes señalada.
Si la utilización de documentos falsos o el empleo de maniobras fraudulentas o
engañosas constituyen delito por sí solas, o se realizan en concurso con otros
hechos punibles, se aplicará la pena prevista en el Código Penal y la que se
prevé en el inciso primero de este artículo siempre y cuando no implique lo
anterior la imposición doble de una misma pena.
Cumplido el término de la sanción, el infractor quedará rehabilitado
inmediatamente. (Ley 6/92, art. 48)

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

Artículo 640-2. Independencia de procesos. Independencia de procesos.
Las sanciones de que trata el artículo anterior, se aplicarán con independencia
de los procesos administrativos que adelante la administración tributaria”.
Para que pueda iniciarse la acción correspondiente en los casos de que trata el
presente artículo se necesita querella que deberá ser presentada ante la Fiscalía
General de la Nación.
Son competentes para conocer de los hechos ilícitos de que trata el presente
artículo y sus conexos, los jueces penales del circuito. Para efectos de la
indagación preliminar y la correspondiente investigación se aplicarán las normas
del Código de Procedimiento Penal, sin perjuicio de las facultades investigativas
de carácter administrativo que tiene la Unidad Administrativa Especial Dirección
de Impuestos Nacionales.
La prescripción de la acción penal por las infracciones previstas en el artículo
640-1 del Estatuto Tributario, se suspenderá con la iniciación de la investigación
tributaria correspondiente. (Ley 6/92, art. 48)

SANCIONES RELATIVAS A LAS DECLARACIONES
ARTÍCULO 66. SANCION POR NO DECLARAR. La sanción por no declarar dentro
del mes siguiente al emplazamiento o a la notificación del auto que ordena inspección
tributaria, será equivalente a: 1. En el caso de que la omisión de la declaración se
refiera al impuesto predial unificado, al 10% del valor comercial de los predios. 2. En el
caso de que la omisión de la declaración se refiera al impuesto de industria, comercio y
avisos y tableros, al diez por ciento (10%) de las consignaciones o ingresos brutos del
período al cual corresponda la declaración no presentada, o al diez por ciento (10%) de
los ingresos brutos que figuren en la última declaración presentada por dicho impuesto,
la que fuere superior. 3. En el caso de que la omisión de la declaración se refiera a otros
impuestos no desarrollados en el presente, la sanción equivale al diez por ciento (10%)
del valor del mismo del período al cual corresponda la declaración no presentada, o de
los ingresos brutos que figuren en la última declaración presentada, la que fuere
superior. 4. En el caso de que la omisión de la declaración se refiera a las retenciones
en la fuente de impuestos Municipales, al diez por ciento (10%) del valor de las
consignaciones o de los ingresos brutos del período al cual corresponda la declaración
no presentada, o al cien por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la última
declaración presentada, la que fuere superior. 5. En el caso de que la omisión de la
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declaración se refiera al impuesto de azar y espectáculos, al diez por ciento (10%) de
los ingresos brutos obtenidos durante el período al cual corresponda la declaración no
presentada, o de los ingresos brutos que figuren en la última declaración presentada, la
que fuere superior. 6. En el caso de que la omisión de la declaración se refiera al
impuesto de delineación urbana, al diez por ciento (10%) del valor de la obra según el
respectivo presupuesto. 7. En el caso de que la omisión de la declaración se refiera a la
sobretasa a la gasolina y al ACPM, será del diez por ciento (10%) del valor de las
consignaciones o de los ingresos brutos que figuren en la última declaración presentada,
la que fuere superior.
PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando la administración disponga solamente de una de las
bases para liquidar las sanciones podrá aplicarla sobre dicha base sin necesidad de
calcular las otras.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolución que impone la sanción por no declarar, el contribuyente o declarante,
presenta la declaración, la sanción por no declarar se reducirá al diez por ciento (10%)
de la inicialmente impuesta. En este evento, el contribuyente o declarante deberá
liquidar y pagar la sanción reducida al presentar la declaración tributaria. En ningún
caso, esta última sanción podrá ser inferior a la sanción por extemporaneidad aplicable
por la presentación de la declaración después del emplazamiento.
ARTÍCULO 67. SANCION POR EXTEMPORANEIDAD. Los obligados a declarar, que
presenten las declaraciones tributarias en forma extemporánea, deberán liquidar y
pagar una sanción por cada mes o fracción de mes calendario de retardo, equivalente al
cinco por ciento (5%) del total del impuesto a cargo y/o retenciones, objeto de la
declaración tributaria, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto y/o
retenciones. Cuando en la declaración tributaria no resulte impuesto a cargo, la sanción
por cada mes o fracción de mes calendario de retardo, será equivalente al medio por
ciento (0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el período objeto de
declaración, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a
dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos en el período, la sanción por cada
mes o fracción de mes será del uno por ciento (1%) del patrimonio líquido del año
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por
ciento (10%) al mismo. En el evento en que la declaración sin impuesto a cargo
corresponda al impuesto predial unificado, la sanción será equivalente al medio por
ciento (0.5%) del autoavalúo establecido por el declarante para el período objeto de
declaración, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a
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dicho valor. Esta sanción se cobrará sin perjuicio de los intereses que origine el
incumplimiento en el pago del impuesto a cargo del contribuyente o declarante.
ARTÍCULO 68. SANCION DE EXTEMPORANEIDAD POSTERIOR AL
EMPLAZAMIENTO O AUTO QUE ORDENA INSPECCION TRIBUTARIA. El
contribuyente o declarante, que presente la declaración con posterioridad al
emplazamiento o al auto que ordena inspección tributaria, deberá liquidar y pagar una
sanción por extemporaneidad por cada mes o fracción de mes calendario de retardo,
equivalente al diez por ciento (10%) del total del impuesto a cargo y/o retenciones
objeto de la declaración tributaria, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del
impuesto o retención, según el caso. Cuando en la declaración tributaria no resulte
impuesto a cargo, la sanción por cada mes o fracción de mes calendario de retardo,
será equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos percibidos por el
declarante en el período objeto de declaración, sin exceder la cifra menor resultante de
aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos en
el período, la sanción por cada mes o fracción de mes será del dos por ciento (2%) del
patrimonio líquido del año inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor
resultante de aplicar el veinte por ciento (20%) al mismo. En el evento en que la
declaración sin impuesto a cargo corresponda al impuesto predial unificado, la sanción
será equivalente al uno por ciento (1%) del autoavalúo establecido por el declarante
para el período objeto de declaración, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el
diez por ciento (10%) a dicho valor. Esta sanción se cobrará sin perjuicio de los
intereses que origine el incumplimiento en el pago del impuesto o retención a cargo del
contribuyente o declarante.
ARTÍCULO 69. SANCION POR CORRECCION DE LAS DECLARACIONES. Cuando
los contribuyentes o declarantes, corrijan sus declaraciones tributarias, deberán liquidar
y pagar o acordar el pago de una sanción equivalente a: 1. El diez por ciento (10%) del
mayor valor a pagar o del menor saldo a favor, que se genere entre corrección y la
declaración inmediatamente anterior a aquella, cuando la corrección se realice antes de
que se produzca emplazamiento para corregir de que trata el artículo 85 de este
Acuerdo, o auto que ordene visita de inspección tributaria. 2. El veinte por ciento (20%)
del mayor valor a pagar o del menor saldo a favor, que se genere entre la corrección y
la declaración inmediatamente anterior a aquella, si la corrección se realiza después de
notificado el emplazamiento para corregir o auto que ordene visita de inspección
tributaria y antes de notificarle el requerimiento especial o pliego de cargos.
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PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando la declaración inicial se haya presentado en forma
extemporánea, el monto obtenido en cualquiera de los casos previstos en los numerales
anteriores, se aumentará en una suma igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a
pagar o del menor saldo a favor, por cada mes o fracción de mes calendario
transcurrido entre la fecha de presentación de la declaración inicial y la fecha del
vencimiento del plazo para declarar por el respectivo período, sin que la sanción total
exceda del ciento por ciento (100) del mayor valor a pagar.
PARÁGRAFO SEGUNDO: La sanción por corrección a las declaraciones se aplicará sin
perjuicio de los intereses de mora, que se generen por los mayores valores
determinados.
PARÁGRAFO TERCERO: Para efectos del cálculo de la sanción de que trata este
artículo, el mayor valor a pagar o menor saldo a favor que se genere en la corrección,
no deberá incluir la sanción aquí prevista.
ARTÍCULO 70. SANCION POR INEXACTITUD. La sanción por inexactitud, procede
en los casos en que se den los hechos señalados en el artículo 101 y será equivalente al
ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre el saldo a pagar, determinado
en la liquidación oficial y el declarado por el contribuyente o responsable. La sanción por
inexactitud a que se refiere este artículo, se reducirá cuando se cumplan los supuestos y
condiciones de los artículos 99 y 102. En el caso de la declaración de introducción de
productos extranjeros sometidos al consumo, la sanción se calculará sobre el mayor
impuesto a cargo determinado en la liquidación oficial.
ARTÍCULO 71. SANCION POR ERROR ARITMETICO. Cuando la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS efectúe una liquidación de corrección aritmética
sobre la declaración tributaria, y resulte un mayor valor a pagar por concepto de
impuestos a cargo del declarante, se aplicará una sanción equivalente al treinta por
ciento (30%) del mayor valor a pagar, sin perjuicio de los intereses moratorios a que
haya lugar. La sanción de que trata el presente artículo, se reducirá a la mitad de su
valor, si el contribuyente o declarante, dentro del término establecido para interponer el
recurso respectivo, acepta los hechos de la liquidación de corrección, renuncia al mismo
y cancela o acuerda el pago del mayor valor de la liquidación de corrección, junto con la
sanción reducida.
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SANCIONES RELATIVAS AL PAGO DE LOS TRIBUTOS
ARTÍCULO 72. Sanción por Mora. La sanción por mora en el pago de los impuestos
Municipales y la determinación de la tasa de interés moratorio, se regularán por lo
dispuesto en los artículos 634, 634-1 y 635 del Estatuto Tributario Nacional. En todo
caso, la totalidad de los intereses de mora se liquidará a la tasa de interés vigente en el
momento del respectivo pago. Se observará lo dispuesto por la Ley 1006 de 2006.
Artículo 634. Sanción por mora en el pago de impuestos, anticipos y
retenciones. Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados
por la Dirección General de Impuestos Nacionales, incluidos los agentes de
retención, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones
a su cargo, deberán liquidar y pagar intereses moratorios, por cada mes o
fracción
de
mes
calendario
de
retardo
en
el
pago.
De LEY 1066 DE 2006 (julio 29)
Artículo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
frase “Tampoco habrá responsabilidad penal cuando el agente retenedor o
responsable del impuesto sobre las ventas demuestre que ha suscrito un acuerdo
de pago por las sumas debidas y que este se está cumpliendo en debida forma”,
contenida en el inciso 1° del artículo 42 de la Ley 633 del 2000, inciso 1° del
artículo 31 del Decreto 1092 del 21 de junio de 1996 y el inciso 2° del artículo
634, los incisos 3° y 4° del artículo 814 y el inciso 2° del artículo 814-3 del
Estatuto Tributario.
Artículo 7°. Adiciónese un parágrafo transitorio al artículo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda así:
“Parágrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley cancelen el treinta por ciento (30%)
del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios conceptos y
períodos que se encuentren en mora a 31 de diciembre de 2004, podrán tener
derecho a obtener una facilidad de pago bajo las siguientes condiciones:
1. Hasta un año, sin garantía, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales iguales.
2. Hasta dos (2) años, con garantía que cubra el valor de los impuestos y
sanciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales iguales.
Para el efecto, el contribuyente deberá acreditar, dentro de la oportunidad arriba
señalada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuesto y sanción, frente a cada uno de los períodos y conceptos por los cuales
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el contribuyente pretenda obtener la facilidad, imputando el pago en primer
lugar a impuesto, en segundo lugar a sanciones con la actualización a que haya
lugar y por último a intereses;
b) Solicitar por escrito ante la administración competente la facilidad de pago,
señalando en forma expresa el plazo solicitado e indicando los períodos y
conceptos objeto de la solicitud, así como la descripción de la garantía ofrecida
respaldada por los documentos que acrediten su existencia;
El plazo podrá concederse aun cuando exista facilidad de pago vigente o hubiere
existido facilidad anterior que haya sido declarada sin efecto. En el evento en
que la facilidad sea a un plazo no superior a un año, habrá lugar únicamente al
levantamiento de las medidas preventivas sobre embargos bancarios que se
encuentren vigentes.
La facilidad aquí contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a la fecha de la constitución de los bonos establecidos en las Leyes 345
de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habrá lugar a efectuar la inversión por el
100% de su valor ante las entidades autorizadas y a diferir el monto de los
intereses liquidados a la tasa moratoria que corresponda a la fecha de la
constitución de la inversión.
En relación con la deuda objeto de plazo y durante el tiempo que se autorice la
facilidad para el pago, se liquidarán intereses de plazo calculados en forma
diaria, a la misma tasa establecida para el interés moratorio. En el caso en que la
facilidad otorgada sea igual o inferior a un año, habrá lugar a calcular interés en
forma diaria, equivalente al setenta por ciento (70%) del valor del interés de
mora.
En el evento de que legalmente la tasa de interés moratorio se modifique
durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo
podrá reajustarse a solicitud del contribuyente.
El contribuyente que cancele el ciento por ciento (100%) del impuesto a su
cargo por concepto y período, imputando su pago a impuesto, podrá acceder a
una facilidad de pago por las sanciones e intereses adeudados a un plazo de tres
años, pagadero en seis (6) cuotas semestrales, previa constitución de garantía.
En caso de que el pago efectivo realizado por los contribuyentes, agentes de
retención y responsables dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley cubra el valor total de la obligación por
período o impuesto, la tasa de interés que deberá liquidar y pagar,
corresponderá a la cuarta parte de la tasa de interés moratorio vigente al
momento del pago.
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Las disposiciones previstas en este artículo aplicarán a las entidades territoriales,
sin necesidad de acto administrativo que así lo disponga.
Para la obtención de las facilidades de pago reguladas en el presente parágrafo
transitorio, el contribuyente deberá encontrarse al día en el pago de sus
obligaciones correspondientes a las vigencias posteriores a diciembre 31 de
2004”.
Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administración de Impuestos en las liquidaciones oficiales, causarán intereses de
mora, a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado
por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo
con los plazos del respectivo año o período gravable al que se refiera la
liquidación
oficial.

Concordancia
E.T.
ARTS.
377,
635,
812,
813
Y
867-1
D. 1809/89, ART. 4 ; D. 20/94, ART. 2
Artículo 634-1. Suspensión de los intereses moratorios. Después de dos
años contados a partir de la fecha de admisión de la demanda ante la
Jurisdicción Contenciosa Administrativa, se suspenderán los intereses moratorios
a cargo del contribuyente hasta la fecha en que quede ejecutoriada la
providencia definitiva. (Artículo Adicionado Ley 383/97, art. 69)
Artículo 635. Determinación de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios, a partir del 01 de marzo de 2004 la tasa de interés moratorio será
equivalente a la tasa promedio efectiva de usura, menos cuatro puntos,
determinada con base en la certificación que expida la Superintendencia Bancaria
durante el cuatrimestre anterior. La tasa de interés al que se refiere el presente
artículo será ; determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro meses.
Parágrafo 1. El monto de los intereses de mora, adicionado con la actualización
prevista en el artículo 867-1 del Estatuto Tributario en ningún caso podrá ser
igual o superior al interés de usura.
Parágrafo 2. Lo previsto en este artículo y en el artículo 867-1 tendrá ; efectos
en relación con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y
distritales y se aplicará respecto de las deudas que queden en mora a partir del
01 de marzo de 2004. (Modificado por la Ley 863 de 2003 art. 56)
ARTÍCULO 73. SANCION A LOS CONTRIBUYENTES QUE SE ACOJAN AL
SISTEMA PREFERENCIAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Los
contribuyentes que se acojan al sistema preferencial del impuesto predial unificado, y
no paguen dentro de los plazos fijados para tal efecto, deberán cancelar una sanción
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equivalente a un valor igual al impuesto a cargo sin descuento. Quienes hayan
cancelado un valor inferior al que les corresponde de acuerdo con los rangos
establecidos, pagarán una sanción igual al valor del impuesto dejado de cancelar. Lo
considerado en este parágrafo se aplicará siempre y cuando la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS no haya iniciado proceso de determinación oficial del tributo.
PARÁGRAFO UNICO: La Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS reglamentará
todo los procedimientos concernientes al Impuesto predial unificado con base en las
normas vigentes.
ARTÍCULO 74. SANCION A LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO QUE SE ACOJAN AL SISTEMA PREFERENCIAL DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA, COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS. Los contribuyentes que se
acojan al sistema preferencial del impuesto de industria y comercio, y no paguen dentro
de los plazos fijados para tal efecto, deberán cancelar una sanción equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor del impuesto a cargo por mes o fracción de mes de retardo.
Quienes hayan cancelado un valor inferior al que le corresponde de acuerdo con los
rangos establecidos, pagarán una sanción igual al cinco por ciento del valor del
impuesto dejado de cancelar por mes o fracción de mes de retardo. Lo considerado en
este artículo se aplicará siempre y cuando la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS no haya iniciado proceso de determinación oficial del tributo.
PARÁGRAFO UNICO: La Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS reglamentará
todo los procedimientos concernientes al sistema preferencial del Impuesto de Industria
y Comercio y adoptará el sistema de pagos conforme las tarifas establecidas por el
Concejo Municipal con los descuentos y ajustes que así determine mediante Resolución
debidamente motivada.
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SANCIONES A LAS ENTIDADES RECAUDADORAS
ARTÍCULO 75. SANCIONES POR MORA EN LA CONSIGNACION DE VALORES
RECAUDADOS. Para efectos de la sanción por mora en la consignación de valores
recaudados por concepto de los impuestos Municipales y de sus sanciones e intereses,
se aplicará lo dispuesto en el artículo 636 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 636. Sanción por mora en la consignación de los valores
recaudados por las entidades autorizadas. Cuando una entidad autorizada
para recaudar impuestos, no efectúe la consignación de los recaudos dentro de
los términos establecidos para tal fin, se generarán a su cargo y sin necesidad
de trámite previo alguno, intereses moratorios, liquidados diariamente a la tasa
de mora que rija para efectos tributarios, sobre el monto exigible no consignado
oportunamente, desde la fecha en que se debió efectuar la consignación y hasta
el día en que ella se produzca.
Cuando la sumatoria de la casilla "Total Pagos" de los formularios y recibos de
pago, informada por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el
valor real que figure en ellos, los intereses de mora imputables al recaudo no
consignado oportunamente, se liquidarán al doble de la tasa prevista en este
artículo.
ARTÍCULO 76. SANCIONES RELATIVAS AL MANEJO DE LA INFORMACION.
Cuando las entidades recaudadoras incurran en errores de verificación, inconsistencias
en la información remitida a la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS o en
extemporaneidad en la entrega de la información, se aplicará lo dispuesto en los
artículos 674, 675, 676 y 678 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 674. Errores de verificación. Las entidades autorizadas para la
recepción de las declaraciones y el recaudo de impuestos y demás pagos
originados en obligaciones tributarias, incurrirán en las siguientes sanciones, en
relación con el incumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha
autorización:
1. Hasta mil pesos ($1.000) por cada declaración, recibo o documento
decepcionado con errores de verificación, cuando el nombre, la razón social o el
número de identificación tributaria, no coincidan con los que aparecen en el
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documento de identificación del declarante, contribuyente, agente retenedor o
responsable.
2. Hasta mil pesos ($1.000) por cada número de serie de recepción de las
declaraciones o recibos de pago, o de las planillas de control de tales
documentos, que haya sido anulado o que se encuentre repetido, sin que se
hubiere informado de tal hecho a la respectiva Administración de Impuestos, o
cuando a pesar de haberlo hecho, tal información no se encuentre contenida en
el respectivo medio magnético.
3. Hasta mil pesos ($1.000) por cada formulario o recibo de pago que,
conteniendo errores aritméticos, no sea identificado como tal; o cuando a pesar
de haberlo hecho, tal identificación no se encuentre contenida en el respectivo
medio magnético. (Valores año base 1987)
675. Inconsistencia en la información remitida. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el artículo anterior, cuando la información remitida en el medio
magnético, no coincida con la contenida en los formularios o recibos de pago
recepcionados por la entidad autorizada para tal efecto, y esta situación se
presente respecto de un número de documentos que supere el uno por ciento
(1%), del total de documentos correspondientes a la recepción o recaudo de un
mismo día, la respectiva entidad será acreedora a una sanción, por cada
documento que presente uno o varios errores, liquidada como se señala a
continuación:
1. Hasta mil pesos ($1.000), cuando los errores se presenten respecto de un
número de documentos mayor al uno por ciento (1%) y no superior al tres por
ciento (3%) del total de documentos.
2. Hasta dos mil pesos ($2.000), cuando los errores se presenten respecto de
un número de documentos mayor al tres por ciento (3%) y no superior al cinco
por ciento (5%) del total de documentos.
3. Hasta tres mil pesos ($3.000), cuando los errores se presenten respecto de
un número de documentos mayor al cinco por ciento (5%). (Valores año base
1987)
Artículo 676. Extemporaneidad en la entrega de la información. Cuando
las entidades autorizadas para recaudar impuestos, incumplan los términos
fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para entregar a las
Administraciones de Impuestos los documentos recibidos; así como para
entregarle información en medios magnéticos en los lugares señalados para tal
fin, incurrirán en una sanción hasta de veinte mil pesos ($20.000), (Valores año
base 1987), por cada día de retraso.
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Artículo 677. Cancelación de la autorización para recaudar impuestos y
recibir declaraciones. El Ministro de Hacienda y Crédito Público podrá, en
cualquier momento, excluir de la autorización para recaudar impuestos y recibir
declaraciones tributarias, a la entidad que incumpla las obligaciones originadas
en la autorización, cuando haya reincidencia o cuando la gravedad de la falta así
lo amerite.
Artículo 678. Competencia para sancionar a las entidades
recaudadoras. Las sanciones de que tratan los artículos 674, 675 y 676, se
impondrán por el Subdirector de Recaudación de la Dirección General de
Impuestos Nacionales, previo traslado de cargos, por el término de quince (15)
días para responder. En casos especiales, el Subdirector de Recaudación podrá
ampliar este término.
Contra la resolución que impone la sanción procede únicamente el recurso de
reposición que deberá ser interpuesto dentro de los quince (15) días siguientes
a la notificación de la misma, ante el mismo funcionario que profirió la
resolución.
OTRAS SANCIONES
ARTÍCULO 77. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. Las personas y
entidades obligadas a suministrar información tributaria, así como aquellas a quienes se
les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren dentro del plazo
establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no corresponda a lo
solicitado, incurrirán en la siguiente sanción: a) Una multa hasta de tres cientos
cincuenta (350) salarios mínimos mensuales legales vigentes, la cual será fijada
teniendo en cuenta los siguientes criterios: - Hasta del 5% de las sumas respecto de las
cuales no se suministró la información exigida, se suministró en forma errónea o se hizo
en forma extemporánea. - Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la
información no tuviere cuantía, hasta del 0,5% de los ingresos netos. Si no existiere
ingresos, hasta del 0,5% del patrimonio bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al año inmediatamente anterior. b) El desconocimiento de los factores
que disminuyen la base gravable o de los descuentos tributarios según el caso, cuando
la información requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes deba conservarse y mantenerse a disposición de la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS. La sanción a que se refiere el presente artículo, se reducirá en
los términos y condiciones previstos en los dos incisos finales del artículo 651 del
Estatuto Tributario Nacional.
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PARÁGRAFO: No se aplicará la sanción prevista en este artículo, cuando la
información presente errores que sean corregidos voluntariamente por el contribuyente
antes de que se le notifique pliego de cargos.
Artículo 651. Sanción por no enviar información. Las personas y
entidades obligadas a suministrar información tributaria así como aquellas a
quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren
dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no
corresponda a lo solicitado, incurrirán en la siguiente sanción:
a) Una multa hasta de cincuenta millones de pesos ($50.000.000.oo), (valor año
base 1992) la cual será fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:
- Hasta del 5% de las sumas respecto de las cuales no se suministró la
información exigida, se suministró en forma errónea o se hizo en forma
extemporánea.
- Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la información no
tuviere cuantía, hasta del 0.5% de los ingresos netos. Si no existieren ingresos,
hasta del 0.5% del patrimonio bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al año inmediatamente anterior o última declaración del
impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio. (Párrafo 1 y el literal a
fueron modificados Ley 6/92, art. 55)
b) El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos,
pasivos, impuestos descontables y retenciones, según el caso, cuando la
información requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposición de la Administración de
Impuestos.
Cuando la sanción se imponga mediante resolución independiente, previamente
se dará traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendrá un
término de un (1) mes para responder.
La sanción a que se refiere el presente artículo, se reducirá al diez por ciento
(10%) de la suma determinada según lo previsto en el literal a), si la omisión es
subsanada antes de que se notifique la imposición de la sanción; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la omisión es subsanada dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha en que se notifique la sanción. Para tal efecto, en
uno y otro caso, se deberá presentar ante la oficina que está conociendo de la
investigación, un memorial de aceptación de la sanción reducida en el cual se
acredite que la omisión fue subsanada, así como el pago o acuerdo de pago de
la misma.
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En todo caso, si el contribuyente subsana la omisión con anterioridad a la
notificación de la liquidación de revisión, no habrá lugar a aplicar la sanción de
que trata el literal b). Una vez notificada la liquidación sólo serán aceptados los
factores citados en el literal b), que sean probados plenamente.
Parágrafo. (Derogado el parágrafo por el artículo 69 de la Ley 863 de 2003)
ARTÍCULO 78. SANCION POR NO INFORMAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
Cuando el declarante no informe la actividad económica o informe una actividad
económica diferente a la que le corresponde, se aplicará la sanción que establece el
Estatuto Tributario Nacional que se graduará según la capacidad económica del
declarante. Lo dispuesto en el inciso anterior será igualmente aplicable cuando el
contribuyente informe una actividad diferente a la que le hubiere señalado la
administración.
ARTÍCULO 79. SANCION POR INSCRIPCION EXTEMPORANEA O DE OFICIO.
Quienes se inscriban en el Registro de Industria y Comercio con posterioridad al plazo
establecido en este Acuerdo y antes de que la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS lo haga de oficio, deberán liquidar y cancelar una sanción equivalente a un
salario mínimo diario legal vigente por cada año o fracción de año calendario de
extemporaneidad en la inscripción. Cuando la inscripción se haga de oficio, se aplicará
una sanción cuatro (4) salarios mínimos diarios legales vigentes por cada año o fracción
de año calendario de retardo en la inscripción.
ARTÍCULO 80. SANCION DE CLAUSURA Y SANCION POR INCUMPLIRLA. La
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS podrá imponer la sanción de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde
se ejerza la actividad, profesión u oficio, de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 657 y 684-2 del Estatuto Tributario Nacional, así como la sanción por incumplir
la clausura de que trata el artículo 658 del mismo Estatuto.
Artículo 657. Sanción de clausura del establecimiento. La Administración
de Impuestos podrá imponer la sanción de clausura o cierre del establecimiento
de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se ejerza la
actividad, profesión u oficio, en los siguientes casos:
a) Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a
ello, o se expida sin los requisitos establecidos en los literales b, c, d, e, f, g, del
artículo 617 del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedición sin el
cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 652 del mismo Estatuto.
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En estos eventos, cuando se trate de entes que prestan servicios públicos, o
cuando a juicio de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales no exista un
perjuicio grave, la entidad podrá abstenerse de decretar la clausura, aplicando
la sanción prevista en el artículo 652 del Estatuto Tributario. (Literal
modificado Ley 488/98, Art. 74)
b) Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturación o que una factura o documento equivalente, expedido por el
contribuyente no se encuentra registrada en la contabilidad. (Literal
modificado Ley 49/90, art. 42)
c) Cuando las materias primas, activos o bienes que forman parte del inventario,
o las mercancías recibidas en consignación o en depósito, sean aprehendidas
por violación al régimen aduanero vigente. En este evento la sanción se hará
efectiva una vez quede en firme en la vía gubernativa el acto administrativo de
decomiso. En este evento la sanción de clausura será de treinta (30) días
calendario y se impondrán sellos oficiales que contengan la leyenda "cerrado
por evasión y contrabando". Esta sanción se aplicará en el mismo acto
administrativo de decomiso y se hará efectiva dentro de los dos (2) días
siguientes al agotamiento de la vía gubernativa. Esta sanción no será aplicable
al tercero tenedor de buena fe, siempre y cuando lo pueda comprobar con la
factura con el lleno de los requisitos legales. (Literal adicionado Ley 633/00
art. 41)
d) Cuando quien estando obligado a hacerlo, no se inscriba en el Registro Único
Tributario - RUT dentro de los plazos establecidos en la ley. (Adicionado Ley
863 de 2003 ARTÍCULO 25)
e) Cuando el responsable perteneciente al régimen simplificado no cumpla con
la obligación prevista en el numeral 4 del artículo 506. (Adicionado Ley 863
de 2003 ARTÍCULO 25)
f) Cuando el agente retenedor o el responsable del régimen común del impuesto
sobre las ventas, se encuentre en omisión de la presentación de la declaración o
en mora en la cancelación del saldo a pagar, superior a tres (3) meses contados
a partir de las fechas de vencimiento para la presentación y pago establecidas
por el gobierno nacional. Los eximentes de responsabilidad previstos en el
artículo 665 se tendrán en cuenta para la aplicación de esta sanción, siempre
que se demuestre tal situación en la respuesta al pliego de cargos. No habrá
lugar a la clausura del establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora
se deba a la existencia de saldos a favor pendientes de compensar.
(Adicionados por la Ley 863 de 2003 art. 25)
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La sanción a que se refiere el presente artículo, se aplicará clausurando por tres
(3) días el sitio o sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente
retenedor, mediante la imposición de sellos oficiales que contendrán la leyenda
"cerrado por evasión". (Inciso modificado Ley 488/98, Art. 75)
Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitación, se
permitirá el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podrán
efectuarse operaciones mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesión u
oficio, por el tiempo que dure la sanción y en todo caso, se impondrán los sellos
correspondientes.
Una vez aplicada la sanción de clausura, en caso de incurrir nuevamente en
cualquiera de los hechos sancionables con esta medida, la sanción a aplicar será
la clausura por diez (10) días calendario y una multa equivalente a la
establecida en la forma prevista en el artículo 655. (Inciso Modificado Ley
223/95, art. 47)
La sanción a que se refiere el presente artículo, se impondrá mediante
resolución, previo traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien
tendrá un término de diez (10) días para responder.
La sanción se hará efectiva dentro de los diez (10) días siguientes al
agotamiento de la vía gubernativa.
Para dar aplicación a lo dispuesto en el presente artículo, las autoridades de
policía deberán prestar su colaboración, cuando los funcionarios competentes de
la Administración de impuestos así lo requieran.
ARTÍCULO 81. CLAUSURA POR EVASION DE RESPONSABLES DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR. Sin perjuicio de la aplicación del régimen de
fiscalización y determinación oficial del tributo establecido en el presente Acuerdo,
cuando la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS establezca que un distribuidor
minorista ha incurrido en alguna de las fallas siguientes, impondrá la sanción de cierre
del establecimiento, con un sello que dirá “cerrado por evasión”: a) Si el responsable no
ha presentado la declaración mensual de la sobretasa a la gasolina motor se cerrará el
establecimiento hasta que la presente. En todo caso si se presentara con posterioridad
al pliego de cargos se impondrá como mínimo la sanción de clausura por un día. b) Si el
responsable no presenta las actas y documentos de control de que trata el artículo
anterior o realiza ventas por fuera de los registros, se impondrá la sanción de clausura
del establecimiento por ocho días. Esta sanción se reducirá, de conformidad con la
gradualidad del proceso de determinación oficial. En los casos de reincidencia se
aplicará la sanción doblada por cada nueva infracción. La imposición de esta sanción se
hará siguiendo los procedimientos señalados en este Acuerdo.
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ARTÍCULO 82. SANCION POR EXPEDIR FACTURA SIN REQUISITOS. Quienes
estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, incurrirán en las sanciones previstas en el artículo 652 del
Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 652. Sanción por expedir facturas sin requisitos. Quienes
estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del artículo 617 del Estatuto
Tributario, incurrirán en una sanción del uno por ciento (1%) del valor de las
operaciones facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder
de diez millones de pesos ($10.000.000) (valor año base 1998). Cuando haya
reincidencia se dará aplicación a lo previsto en el artículo 657 del Estatuto
Tributario. (Inciso modificado Ley 488/98, Art.73) Cuando la sanción a
que se refiere el presente artículo, se imponga mediante resolución
independiente, previamente se dará traslado de cargos a la persona o entidad a
sancionar, quien tendrá un término de diez (10) días para responder.
(Modificado
Ley
223/95,
art.
44)
Parágrafo. Esta sanción también procederá cuando en la factura no aparezca
el NIT con el lleno de los requisitos legales. (Adicionado Ley 488/98, Art.
73)
ARTÍCULO 83. RETENCION DE MERCANCIAS A QUIENES COMPREN SIN
FACTURA. Cuando en el desarrollo de programas especiales de control a la facturación,
a quienes en un radio de seiscientos (600) metros de distancia del establecimiento
comercial, se le sorprenda con mercancías adquiridas en este, sin contar con la
correspondiente factura o documento equivalente, la Tesorería Municipal del Municipio
de GUADUAS podrá aprehender la mercancía, de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el artículo 657-1 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 657-1 Retención de mercancías a quienes compren sin factura
o documento equivalente. A quien en un radio de seiscientos (600) metros
de distancia del establecimiento comercial, se le sorprenda con mercancías
adquiridas en éste, sin contar con la correspondiente factura o documento
equivalente, se le aprehenderá la mercancía por la Unidad Administrativa
Especial - Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Para tal fin se tendrá en cuenta el siguiente procedimiento:
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1. Toda retención de mercancías deberá ser efectuada, mediante acta, por una
persona expresamente comisionada por la Dirección de Impuestos y Aduanas
Nacionales, quien podrá, si así lo requiere, solicitar el apoyo de la fuerza
pública.
2. Quien adelante la diligencia de retención de la mercancía, entregará al
afectado un comprobante en el cual conste este hecho, el cual se diligenciará en
un formato especialmente diseñado para este efecto por la DIAN.
3. La mercancía retenida será almacenada en las bodegas o depósitos que
disponga la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales para el efecto.
4. Los bienes retenidos podrán ser rescatados por el interesado, previa
presentación de la factura o documento equivalente correspondiente, con el
lleno de los requisitos legales, y el pago de una multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de la mercancía, que figure en la correspondiente factura
o documento equivalente.
5. Las personas comisionadas que hayan constatado el hecho de la compra sin
factura o documento equivalente, deberán elaborar simultáneamente el informe
correspondiente, y darán traslado a la oficina competente para que se imponga
al establecimiento una sanción de cierre por evasión, de conformidad con el
procedimiento establecido en el artículo 657 del Estatuto Tributario.
6. Transcurridos quince (15) días hábiles desde la fecha en que se haya
efectuado la retención de la mercancía y esta no haya sido rescatada, con el
cumplimiento de todos los requisitos legales, la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales deberá declarar su decomiso a favor de la Nación mediante
resolución.
El funcionario encargado de adelantar este procedimiento dispondrá de un
máximo de ocho (8) días hábiles, contados desde el vencimiento del término
señalado en el inciso anterior, para expedir la resolución correspondiente, so
pena de incurrir en causal de mala conducta. Contra la resolución proferida
procederán los recursos de Ley.
7. Los bienes decomisados a favor de la Nación podrán ser objeto de venta a
través del sistema de remate, de donación o de destrucción de conformidad con
los procedimientos vigentes en el régimen aduanero.
Parágrafo. Cuando se trate de bienes perecederos, los plazos a que se refiere
el numeral 6 de este artículo, serán de un (1) día hábil. (Declarado
inexequible lo que se encuentra en cursiva mediante Sentencia C-674
de Septiembre 9 de 1999 Corte Constitucional, excepto el numeral 5º
que fue declarado Exequible.)
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ARTÍCULO 84. SANCION POR OMITIR INGRESOS O SERVIR DE
INSTRUMENTO DE EVASION. Los contribuyentes de los impuestos al consumo y de
industria, comercio y avisos y tableros, que realicen operaciones ficticias, omitan
ingresos o representen sociedades que sirvan como instrumento de evasión tributaria,
incurrirán en una multa equivalente al valor de la operación que es motivo de la misma.
Esta multa se impondrá por el Tesorero del Municipio de GUADUAS, previa
comprobación del hecho y traslado de cargos al responsable por el término de un (1)
mes para contestar.
ARTÍCULO 85. INSTRUMENTOS PARA CONTROLAR LA EVASION EN LA
SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR. Se presume que existe evasión de la
sobretasa a la gasolina motor, cuando se transporte, se almacene o se enajene por
quienes no tengan autorización de las autoridades competentes. Adicional al cobro de la
sobretasa, determinada directamente o por estimación, se ordenará el decomiso de la
gasolina motor y se tomarán las siguientes medidas policivas y de tránsito: Los
vehículos automotores que transporten sin autorización gasolina motor serán retenidos
por el término de 60 días, término que se duplicará en caso de reincidencia. Los sitios
de almacenamiento o expendio de gasolina motor, que no tengan autorización para
realizar tales actividades serán cerrados inmediatamente como medida preventiva de
seguridad, por un mínimo de ocho días y hasta tanto se desista de tales actividades o
se adquiera la correspondiente autorización. Las autoridades de tránsito y de policía,
deberán colaborar con la administración tributaria para el cumplimiento de las
anteriores medidas y podrán actuar directamente en caso de flagrancia. La gasolina
motor transportada, almacenada o enajenada en las anteriores condiciones será
decomisada y sólo se devolverá cuando se acredite el pago de la sobretasa
correspondiente y de las sanciones pecuniarias que por la conducta infractora se
causen. Para tal efecto se seguirá el procedimiento establecido en las normas legales
pertinentes.
ARTÍCULO 86. RESPONSABILIDAD PENAL POR NO CONSIGNAR O NO
CERTIFICAR LAS RETENCIONES. Lo dispuesto en los artículos 665, 666 y 667 del
Estatuto Tributario Nacional, será aplicable a los agentes de retención de los impuestos
administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS.
Artículo 665. Responsabilidad penal por no consignar las retenciones
en la fuente y el IVA. El Agente Retenedor que no consigne las sumas
retenidas dentro de los dos (2) meses siguientes a aquel en que se efectuó la
respectiva retención, queda sometido a las mismas sanciones previstas en la ley
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penal para los servidores públicos que incurran en el delito de peculado por
apropiación.
En la misma sanción incurrirá el responsable del impuesto sobre las ventas que,
teniendo la obligación legal de hacerlo, no consigne las sumas recaudadas por
dicho concepto, dentro del mes siguiente a la finalización del bimestre
correspondiente.
Tratándose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento
de dichas obligaciones. Para tal efecto, las empresas deberán informar a la
administración de la cual sea contribuyente, con anterioridad al ejercicio de sus
funciones, la identidad de la persona que tiene la autonomía suficiente para
realizar tal encargo y la constancia de su aceptación. De no hacerlo las
sanciones previstas en éste artículo, recaerán sobre el representante legal.
Parágrafo. Cuando el agente retenedor o responsable del impuesto a las
ventas extinga en su totalidad la obligación tributaria, junto con sus
correspondientes intereses y sanciones, mediante pago o compensación de las
sumas adeudadas, no habrá lugar a responsabilidad penal. Tampoco habrá
responsabilidad penal cuando el agente retenedor o responsable del impuesto
sobre las ventas demuestre que ha suscrito un acuerdo de pago por las sumas
debidas y que éste se está cumpliendo en debida forma.
Lo dispuesto en el presente artículo no será aplicable para el caso de las
sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en liquidación
forzosa administrativa; en proceso de toma de posesión en el caso de entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido admitidas a la
negociación de un Acuerdo de Reestructuración a que hace referencia la Ley
550 de 1999, en relación con el impuesto sobre las ventas y las retenciones en
la fuente causadas. (Modificado Ley 633/00 art. 42)
Artículo 666. Responsabilidad penal por no certificar correctamente
valores retenidos. Los retenedores que expidan certificados por sumas
distintas a las efectivamente retenidas, así como los contribuyentes que alteren
el certificado expedido por el retenedor, quedan sometidos a las mismas
sanciones previstas en la ley penal para el delito de falsedad.
Tratándose de sociedades u otras entidades quedan sometidas a esas mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento
de las obligaciones. Para tal efecto, las empresas deberán informar a la
respectiva Administración o Recaudación la identidad de la persona que tiene la
autonomía suficiente para realizar tal encargo. De no hacerlo, las sanciones
recaerán sobre el representante legal de la entidad. En la información debe
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constar la aceptación del empleado señalado. (El texto resaltado en cursiva
debe entenderse derogado por el D.E. 1643/91)
Artículo 667. Sanción por no expedir certificados. Los retenedores que,
dentro del plazo establecido por el Gobierno Nacional, no cumplan con la
obligación de expedir los certificados de retención en la fuente, incluido el
certificado de ingresos y retenciones, incurrirán en una multa hasta del cinco
por ciento (5%) del valor de los pagos o abonos correspondientes a los
certificados no expedidos.
La misma sanción será aplicable a las entidades que no expidan el certificado de
la parte no gravable de los rendimientos financieros pagados a los ahorradores.
Cuando la sanción a que se refiere el presente artículo, se imponga mediante
resolución independiente, previamente, se dará traslado de cargos a la persona
o entidad sancionada, quien tendrá un término de un (1) mes para responder.
La sanción a que se refiere este artículo, se reducirá al diez por ciento (10%) de
la suma inicialmente propuesta, si la omisión es subsanada antes de que se
notifique la resolución de sanción; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si
la omisión es subsanada dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
se notifique la sanción. Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberá presentar,
ante la oficina que está conociendo de la investigación, un memorial de
aceptación de la sanción reducida, en el cual se acredite que la omisión fue
subsanada, así como el pago o acuerdo de pago de la misma.
ARTÍCULO 87. RESPONSABILIDAD PENAL POR NO CONSIGNAR LOS VALORES
RECAUDADOS POR CONCEPTO DE LAS SOBRETASAS A LA GASOLINA Y AL
ACPM. El responsable de las sobretasas a la gasolina motor y al ACPM que no consigne
las sumas recaudadas por concepto de dichas sobretasas, dentro de los quince (15)
primeros días calendario del mes siguiente al de la causación, queda sometido a las
mismas sanciones previstas en la ley penal para los servidores públicos que incurran en
el delito de peculado por apropiación. Igualmente se le aplicarán las multas, sanciones e
intereses establecidos en el Estatuto Tributario para los responsables de la retención en
la fuente. Tratándose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas
mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento
de dichas obligaciones. Para tal efecto, las empresas deberán informar a la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, con anterioridad al ejercicio de sus funciones, la
identidad de la persona que tiene la autonomía suficiente para realizar tal encargo y la
constancia de su aceptación. De no hacerlo las sanciones previstas en este artículo
recaerán en el representante legal. En caso de que los distribuidores minoristas no
paguen el valor de la sobretasa a los distribuidores mayoristas dentro del plazo
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estipulado en la presente ley, se harán acreedores a los intereses moratorios
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional para los responsables de retención en la
fuente y a la sanción penal contemplada en este artículo.
PARÁGRAFO. Cuando el responsable de la gasolina motor y/o ACPM extinga la
obligación tributaria por pago o compensación de las sumas adeudadas, no habrá lugar
a responsabilidad penal.
ARTÍCULO 88. SANCION POR IMPROCEDENCIA DE LAS DEVOLUCIONES.
Cuando las devoluciones o compensaciones efectuadas por la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS, resulten improcedentes será aplicable lo dispuesto en el artículo
670 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 670. Sanción por improcedencia de las devoluciones o
compensaciones. Las devoluciones o compensaciones efectuadas de acuerdo
con las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios y sobre las
ventas , presentadas por los contribuyentes o responsables, no constituyen un
reconocimiento definitivo a su favor.
Si la Administración Tributaria dentro del proceso de determinación, mediante
liquidación oficial rechaza o modifica el saldo a favor objeto de devolución o
compensación, deberán reintegrarse las sumas devueltas o compensadas en
exceso más los intereses moratorios que correspondan, aumentados éstos
últimos en un cincuenta por ciento (50%).
Esta sanción deberá imponerse dentro del término de dos años contados a
partir de la fecha en que se notifique la liquidación oficial de revisión.
Cuando en el proceso de determinación del impuesto, se modifiquen o rechacen
saldos a favor, que hayan sido imputados por el contribuyente o responsable en
sus declaraciones del período siguiente, la Administración exigirá su reintegro,
incrementado en los intereses moratorios correspondientes.
Cuando utilizando documentos falsos o mediante fraude, se obtenga una
devolución, adicionalmente se impondrá una sanción equivalente al quinientos
por ciento (500%) del monto devuelto en forma improcedente.
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo, se dará traslado del pliego
de cargos por el término de un mes para responder.
Parágrafo 1. Cuando la solicitud de devolución se haya presentado con
garantía, el recurso contra la resolución que impone la sanción, se debe resolver
en el término de un año contado a partir de la fecha de interposición del
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recurso. En caso de no resolverse en este lapso, operará el silencio
administrativo positivo
Parágrafo 2. Cuando el recurso contra la sanción por devolución improcedente
fuere resuelto desfavorablemente, y estuviere pendiente de resolver en la vía
gubernativa o en la jurisdiccional el recurso o la demanda contra la liquidación
de revisión en la cual se discuta la improcedencia de dicha devolución, la
Administración de Impuestos y Aduanas Nacionales no podrá iniciar proceso de
cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolución que falle negativamente
dicha demanda o recurso. (Modificado Ley 223/95, art. 131)
ARTÍCULO 89. SANCION A CONTADORES PUBLICOS, REVISORES FISCALES Y
SOCIEDADES DE CONTADORES. Las sanciones previstas en los artículos 659, 659-1
y 660 del Estatuto Tributario Nacional, se aplicarán cuando los hechos allí previstos, se
den con relación a los impuestos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio
de GUADUAS. Para la imposición de la sanción de que trata el artículo 660, será
competente a el Tesorero del Municipio de GUADUAS y el procedimiento para la misma
será el previsto en el artículo 661 del mismo estatuto.
Artículo 659. Sanción por violar las normas que rigen la profesión. Los
Contadores Públicos, Auditores o Revisores Fiscales que lleven o aconsejen
llevar contabilidades, elaboren estados financieros o expidan certificaciones que
no reflejen la realidad económica de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, que no coincidan con los asientos registrados en los
libros, o emitan dictámenes u opiniones sin sujeción a las normas de auditoría
generalmente aceptadas, que sirvan de base para la elaboración de
declaraciones tributarias, o para soportar actuaciones ante la Administración
Tributaria, incurrirán en los términos de la Ley 43 de 1990, en las sanciones de
multa, suspensión o cancelación de su inscripción profesional de acuerdo con la
gravedad de la falta.
En iguales sanciones incurrirán si no suministran a la Administración Tributaria
oportunamente las informaciones o pruebas que les sean solicitadas.
Las sanciones previstas en este artículo, serán impuestas por la Junta Central de
Contadores. El Director de Impuestos Nacionales o su delegado - quien deberá
ser contador público - hará parte de la misma en adición a los actuales
miembros. (Ley 6/92, art. 54)
Artículo 659-1. Sanción a sociedades de contadores públicos. Las
sociedades de contadores públicos que ordenen o toleren que los Contadores
Públicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el artículo anterior,
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serán sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de dos
millones de pesos ($2.000.000.oo) (Valor año base 1992). La cuantía de la
sanción será determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.
Se presume que las sociedades de contadores públicos han ordenado o tolerado
tales hechos, cuando no demuestren que, de acuerdo con las normas de
auditoría generalmente aceptadas, ejercen un control de calidad del trabajo de
auditoría o cuando en tres o más ocasiones la sanción del artículo anterior ha
recaído en personas que pertenezcan a la sociedad como auditores, contadores
o revisores fiscales. En este evento procederá la sanción prevista en el artículo
anterior. (Ley 6/92, art. 54) Artículo 660. Suspensión de la facultad de
firmar declaraciones tributarias y certificar pruebas con destino a la
administración tributaria. Cuando en la providencia que agote la vía
gubernativa, se determine un mayor valor a pagar por impuesto o un menor
saldo a favor, en una cuantía superior a dos millones de pesos ($2.000.000),
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaración
tributaria, se suspenderá la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que
haya firmado la declaración, certificados o pruebas, según el caso, para firmar
declaraciones tributarias y certificar los estados financieros y demás pruebas con
destino a la Administración Tributaria, hasta por un año la primera vez; hasta
por dos años la segunda vez y definitivamente en la tercera oportunidad. Esta
sanción será impuesta mediante resolución por el Administrador de Impuestos
respectivo y contra la misma procederá recurso de apelación ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual deberá ser interpuesto dentro de los cinco días
siguientes a la notificación de la sanción. (Valor año base 1992).
Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicación de las sanciones disciplinarias a
que haya lugar por parte de la Junta Central de Contadores.
Para poder aplicar la sanción prevista en este artículo deberá cumplirse el
procedimiento contemplado en el artículo siguiente. (Ley 6/92, art. 54)
Artículo 661. Requerimiento previo al contador o revisor fiscal. El
funcionario del conocimiento enviará un requerimiento al contador o revisor
fiscal respectivo, dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de la
providencia, con el fin de que éste conteste los cargos correspondientes. Este
requerimiento se enviará por correo a la dirección que el contador hubiere
informado, o en su defecto, a la dirección de la empresa.
El contador o revisor fiscal dispondrá del término de un (1) mes para responder
el requerimiento, aportar y solicitar pruebas.
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Una vez vencido el término anterior, si hubiere lugar a ello, se aplicará la
sanción correspondiente. La providencia respectiva se notificará personalmente
o por edicto y se comunicará a la Junta Central de Contadores para los fines
pertinentes.
Sanciones específicas para cada tributo
Artículo 661-1. Comunicación de sanciones. Una vez en firme en la vía
gubernativa las sanciones previstas en los artículos anteriores, la Administración
Tributaria informará a las entidades financieras, a la Cámaras de Comercio y a
las diferentes oficinas de impuestos del país, el nombre del contador y/o
sociedad de contadores o firma de contadores o auditores objeto de dichas
sanciones. (Ley 6/92, art. 54)
ARTÍCULO 90. SANCION POR IRREGULARIDADES EN LA CONTABILIDAD.
Cuando los obligados a llevar libros de contabilidad, incurran en las irregularidades
contempladas en el artículo 654 del Estatuto Tributario Nacional, se aplicarán las
sanciones previstas en los artículos 655 y 656 del mismo Estatuto.
Artículo 654. Hechos irregulares en la contabilidad. Habrá lugar a aplicar
sanción por libros de contabilidad, en los siguientes casos:
a) No llevar libros de contabilidad si hubiere obligación de llevarlos.
b) No tener registrados los libros principales de contabilidad, si hubiere
obligación de registrarlos.
c) No exhibir los libros de contabilidad, cuando las autoridades tributarias lo
exigieren.
d) Llevar doble contabilidad.
e) No llevar los libros de contabilidad en forma que permitan verificar o
determinar los factores necesarios para establecer las bases de liquidación de
los impuestos o retenciones.
f) Cuando entre la fecha de las últimas operaciones registradas en los libros, y el
último día del mes anterior a aquél en el cual se solicita su exhibición, existan
más de cuatro (4) meses de atraso.
Artículo 655. Sanción por irregularidades en la contabilidad. Sin
perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demás conceptos que carezcan de soporte
en la contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las
normas vigentes, la sanción por libros de contabilidad será del medio por ciento
(0.5%) del mayor valor entre el patrimonio líquido y los ingresos netos del año
anterior al de su imposición, sin exceder de veinte millones de pesos
($20.000.000). (Valor año base 1987)
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Cuando la sanción a que se refiere el presente artículo, se imponga mediante
resolución independiente, previamente se dará traslado del acta de visita a la
persona o entidad a sancionar, quien tendrá un término de un (1) mes para
responder.
Parágrafo. No se podrá imponer más de una sanción pecuniaria por libros de
contabilidad en un mismo año calendario, ni más de una sanción respecto de un
mismo año gravable.
Artículo 656. Reducción de las sanciones por libros de contabilidad. Las
sanciones pecuniarias contempladas en el artículo 655 se reducirán en la
siguiente forma: (Inciso Modificado Ley 223/95, art. 46)
a) A la mitad de su valor, cuando se acepte la sanción después del traslado de
cargos y antes de que se haya producido la resolución que la impone.
b) Al setenta y cinco por ciento (75%) de su valor, cuando después de impuesta
se acepte la sanción y se desista de interponer el respectivo recurso.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberá presentar ante la oficina que está
conociendo de la investigación, un memorial de aceptación de la sanción
reducida, en el cual se acredite el pago o acuerdo de pago de la misma.
ARTÍCULO 91. DOCUMENTOS DE CONTROL. Para efectos del control al
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los responsables de la sobretasa, éstos
deberán llevar además de los soportes generales que exigen las normas tributarias y
contables, una cuenta contable denominada “sobretasa a la gasolina por pagar”, la cual
en el caso de los distribuidores minoristas deberá reflejar el movimiento diario de ventas
por estación de servicio o sitio de distribución, y en el caso de los demás responsables
deberá reflejar el movimiento de las compras o retiros de gasolina motor durante el
período. En el caso de los distribuidores minoristas se deberá llevar como soporte de la
anterior cuenta, un acta diaria de ventas por estación de servicio o sitio de distribución,
de acuerdo con las especificaciones que señale la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS que será soporte para la contabilidad. Copia de estas actas deberá
conservarse en la estación de servicio o sitio de distribución por un término no inferior a
seis meses y presentarse a la administración tributaria al momento que lo requiera. El
incumplimiento de las obligaciones señaladas en este artículo constituye irregularidad y
será sancionado en los términos del presente Acuerdo.
ARTÍCULO 92. SANCION DE DECLARATORIA DE INSOLVENCIA. Cuando la
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS encuentre que el contribuyente durante
el proceso de determinación o discusión del tributo, tenía bienes que, dentro del
procedimiento administrativo de cobro no aparecieren como base para la cancelación de
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las obligaciones tributarias y se haya operado una disminución patrimonial, podrá
declarar insolvente al deudor para lo cual se tendrán en cuenta las disposiciones
contenidas en los artículos 671-1 y 671-2 del Estatuto Tributario Nacional. Para la
imposición de la sanción aquí prevista será competente el el Tesorero del Municipio de
GUADUAS (sic).
Artículo 671-1. Insolvencia. Cuando la Administración Tributaria encuentre
que el contribuyente durante el proceso de determinación y discusión del
tributo, tenía bienes que, dentro del procedimiento administrativo de cobro, no
aparecieren como base para la cancelación de las obligaciones tributarias y se
haya operado una disminución patrimonial, podrá declarar insolvente al deudor,
salvo que se justifique plenamente la disminución patrimonial.
No podrán admitirse como justificación de disminución patrimonial, los
siguientes hechos:
1. La enajenación de bienes, directamente o por interpuesta persona, hecha a
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, único
civil, a su cónyuge o compañero (a) permanente, realizadas con posterioridad a
la existencia de la obligación fiscal.
2. La separación de bienes de mutuo acuerdo decretada con posterioridad a la
existencia de la obligación fiscal.
3. La venta de un bien inmueble por un valor inferior al comercial y respecto del
cual se haya renunciado a la lesión enorme.
4. La venta de acciones, cuotas o partes de interés social distintas a las que se
coticen en bolsa por un valor inferior al costo fiscal .
5. La enajenación del establecimiento de comercio por un valor inferior al 50%
del valor comercial.
6. La transferencia de bienes que en virtud de contratos de fiducia mercantil
deban pasar al mismo contribuyente, a su cónyuge o compañera (o)
permanente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, único civil o sociedades en las cuales el contribuyente sea socio en más
de un 20%.
7. El abandono, ocultamiento, transformación, enajenación o cualquier otro
medio de disposición del bien que se hubiere gravado como garantía prestada
en facilidades de pago otorgadas por la administración. (Ley 6/92, art. 97)
Artículo 671-2. Efectos de la insolvencia. La declaración administrativa de
la insolvencia conlleva los siguientes efectos:
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a) Para las personas naturales su inhabilitación para ejercer el comercio por
cuenta propia o ajena.
b) Respecto de las personas jurídicas o sociedades de hecho, su disolución, la
suspensión de sus administradores o representantes legales en el ejercicio de
sus cargos o funciones y la inhabilitación de los mismos para ejercer el comercio
por cuenta propia o ajena. Cuando se trate de sociedades anónimas la
inhabilitación anterior se impondrá solamente a sus administradores o
representantes legales.
Los efectos señalados en este artículo tendrán una vigencia hasta de cinco años,
y serán levantados en el momento del pago. (Ley 6/92, art. 98)
ARTÍCULO 93. APLICACIÓN DE LAS SANCIONES A LOS RESPONSABLES DE
LAS SOBRETASAS A LA GASOLINA MOTOR Y AL ACPM. Lo dispuesto en los
artículos 72-1, 74-1 y 78-1 de este Acuerdo, no será aplicable a los responsables de las
sobretasas a la gasolina motor y al ACPM, establecidos por el artículo 119 de la Ley 488
de 1998.
Ley 488/98 Artículo 119. Responsables Son responsables de la sobretasa, los
distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente y del ACPM, los
productores e importadores. Además son responsables directos del impuesto los
transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de la gasolina que transporten o expendan y los
distribuidores minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina y el
ACPM a los distribuidores mayoristas, productores o importadores, según el
caso.
CAPITULO V
DETERMINACION DEL IMPUESTO
ARTÍCULO 94. FACULTADES DE FISCALIZACION. La Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS tiene amplias facultades de fiscalización e investigación respecto
de los impuestos de conformidad con el presente acuerdo ya que le corresponde
administrar las finanzas locales, y para el efecto tendrá las mismas facultades de
fiscalización que los artículos 684, 684-1, 684-2 y 684-3 del Estatuto Tributario Nacional
le otorgan a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. Para efectos de las
investigaciones tributarias Municipales no podrá oponerse reserva alguna. Las
apreciaciones del contribuyente o de terceros consignadas respecto de hechos o
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circunstancias cuya calificación compete a las oficinas de impuestos, no son obligatorias
para éstas.
Artículo 684. Facultades de fiscalización e investigación. La
Administración Tributaria tiene amplias facultades de fiscalización e
investigación para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.
Para tal efecto podrá:
a) Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo
considere necesario.
b) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.
c) Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o
contesten interrogatorios.
d) Exigir del contribuyente o de terceros la presentación de documentos que
registren sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros
registrados.
e) Ordenar la exhibición y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a
llevar contabilidad.
f) En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y
oportuna determinación de los impuestos, facilitando al contribuyente la
aclaración de toda duda u omisión que conduzca a una correcta determinación.
Artículo 684-1. Otras normas de procedimiento aplicables en las
investigaciones tributarias. En las investigaciones y prácticas de pruebas
dentro de los procesos de determinación, aplicación de sanciones, discusión,
cobro, devoluciones y compensaciones, se podrán utilizar los instrumentos
consagrados por las normas del Código de Procedimiento Penal y del Código
Nacional de Policía, en lo que no sean contrarias a las disposiciones de este
Estatuto. (Ley 6/92, art. 49)
Artículo 684-2. Implantación de sistemas técnicos de control. La
Dirección General de Impuestos Nacionales podrá prescribir que determinados
contribuyentes o sectores, previa consideración de su capacidad económica,
adopten sistemas técnicos razonables para el control de su actividad productora
de renta, o implantar directamente los mismos, los cuales servirán de base para
la determinación de sus obligaciones tributarias.
La no adopción de dichos controles luego de tres (3) meses de haber sido
dispuestos por la Dirección General de Impuestos Nacionales o su violación dará
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lugar a la sanción de clausura del establecimiento en los términos del artículo
657.
La información que se obtenga de tales sistemas estará amparada por la más
estricta reserva. (Ley 6/92, art. 50)
ARTÍCULO 95. COMPETENCIA PARA LA ACTUACION FISCALIZADORA.
Corresponde a la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS a través del Tesorero
del Municipio de GUADUAS, ejercer las competencias funcionales consagradas en el
artículo 688 del Estatuto Tributario. Los funcionarios de dicha dependencia previamente
autorizados o comisionados por el Tesorero del Municipio de GUADUAS, tendrán
competencia para adelantar las actuaciones contempladas en el inciso segundo de dicho
artículo.
Artículo 688. Competencia para la actuación fiscalizadora. Corresponde
al Jefe de la unidad de fiscalización, proferir los requerimientos especiales, los
pliegos y traslados de cargos o actas, los emplazamientos para corregir y para
declarar y demás actos de trámite en los procesos de determinación de
impuestos, anticipos y retenciones, y todos los demás actos previos a la
aplicación de sanciones con respecto a las obligaciones de informar, declarar y
determinar correctamente los impuestos, anticipos y retenciones.
Corresponde a los funcionarios de esta Unidad, previa autorización o comisión
del jefe de Fiscalización, adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones,
cruces, requerimientos ordinarios y en general, las actuaciones preparatorias a
los actos de competencia del jefe de dicha unidad.
ARTÍCULO
96.
COMPETENCIA
PARA
AMPLIAR
REQUERIMIENTOS
ESPECIALES, PROFERIR LIQUIDACIONES OFICIALES Y APLICAR SANCIONES.
Corresponde a la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS a través del Tesorero
del Municipio de GUADUAS la liquidación y ejercer las competencias funcionales
consagradas en el artículo 691 del Estatuto Tributario Nacional. Los funcionarios de
dicha dependencia, previamente autorizados o comisionados por el Tesorero del
Municipio de GUADUAS, tendrán competencia para adelantar las actuaciones
contempladas en el inciso segundo de dicho artículo.
Artículo 691. Competencia para ampliar requerimientos especiales,
proferir liquidaciones oficiales y aplicar sanciones. Corresponde al Jefe
de la Unidad de Liquidación, proferir las ampliaciones a los requerimientos
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especiales; las liquidaciones de revisión; corrección y aforo; la adición de
impuestos y demás actos de determinación oficial de impuestos, anticipos y
retenciones; así como la aplicación y reliquidación de las sanciones por
extemporaneidad, corrección, inexactitud, por no declarar, por libros de
contabilidad, por no inscripción, por no expedir certificados, por no explicación
de gastos, por no informar, la clausura del establecimiento; las resoluciones de
reintegro de sumas indebidamente devueltas así como sus sanciones, y en
general, de aquellas sanciones cuya competencia no esté adscrita a otro
funcionario y se refieran al cumplimiento de las obligaciones de informar,
declarar y determinar correctamente los impuestos, anticipos y retenciones.
Corresponde a los funcionarios de esta unidad, previa autorización, comisión o
reparto del jefe de liquidación, adelantar los estudios, verificaciones, visitas,
pruebas, proyectar las resoluciones y liquidaciones y demás actuaciones previas
y necesarias para proferir los actos de competencia del jefe de dicha unidad.
ARTÍCULO 97. PROCESOS QUE NO TIENEN EN CUENTA LAS CORRECCIONES.
En los procesos de determinación oficial de los impuestos administrados por la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, es aplicable lo consagrado en el artículo 692 del
Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 692. Procesos que no tienen en cuenta las correcciones a las
declaraciones. El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
deberá informar sobre la existencia de la última declaración de corrección,
presentada con posterioridad a la declaración, en que se haya basado el
respectivo proceso de determinación oficial del impuesto, cuando tal corrección
no haya sido tenida en cuenta dentro del mismo, para que el funcionario que
conozca del expediente la tenga en cuenta y la incorpore al proceso. No será
causal de nulidad de los actos administrativos, el hecho de que no se basen en
la última corrección presentada por el contribuyente, cuando éste no hubiere
dado aviso de ello.
ARTÍCULO 98. INSPECCIONES TRIBUTARIAS Y CONTABLES. En ejercicio de las
facultades de fiscalización la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS podrá
ordenar la práctica de inspecciones tributarias y contables de los contribuyentes y no
contribuyentes aún por fuera del territorio del Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA,
de acuerdo con los artículos 779 y 782 del Estatuto Tributario Nacional. Las inspecciones
contables, deberán ser realizadas bajo la responsabilidad de un Contador Público. Es
nula la diligencia que se realice sin el lleno de este requisito.
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Artículo 779. Inspección Tributaria. La Administración podrá ordenar la
práctica de inspección tributaria, para verificar la exactitud de las declaraciones,
para establecer la existencia de hechos gravables declarados o no, y para
verificar el cumplimiento de las obligaciones formales.
Se entiende por inspección tributaria, un medio de prueba en virtud del cual se
realiza la constatación directa de los hechos que interesan a un proceso
adelantado por la Administración Tributaria, para verificar su existencia,
características y demás circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual
pueden decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislación
tributaria y otros ordenamientos legales, previa la observancia de las
ritualidades que les sean propias.
La inspección tributaria se decretará mediante auto que se notificará por correo
o personalmente, debiéndose en él indicar los hechos materia de la prueba y los
funcionarios comisionados para practicarla.
La inspección tributaria se iniciará una vez notificado el auto que la ordene. De
ella se levantará un acta que contenga todos los hechos, pruebas y
fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de investigación debiendo
ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.
Cuando de la práctica de la inspección tributaria se derive una actuación
administrativa, el acta respectiva constituirá parte de la misma. (Modificado
Ley 223/95, art. 137)
Artículo 782. Inspección Contable. La Administración podrá ordenar la
práctica de la inspección contable al contribuyente como a terceros legalmente
obligados a llevar contabilidad, para verificar la exactitud de las declaraciones,
para establecer la existencia de hechos gravados o no, y para verificar el
cumplimiento de obligaciones formales.
De la diligencia de inspección contable, se extenderá un acta de la cual deberá
entregarse copia una vez cerrada y suscrita por los funcionarios visitadores y las
partes intervinientes.
Cuando alguna de las partes intervinientes, se niegue a firmarla, su omisión no
afectará el valor probatorio de la diligencia. En todo caso se dejará constancia
en el acta.
Se considera que los datos consignados en ella, están fielmente tomados de los
libros, salvo que el contribuyente o responsable demuestre su inconformidad.
Cuando de la práctica de la inspección contable, se derive una actuación
administrativa en contra del contribuyente, responsable, agente retenedor o
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declarante, o de un tercero, el acta respectiva deberá formar parte de dicha
actuación. (Modificado Ley 223/95, art. 138)
ARTÍCULO 99. EMPLAZAMIENTOS. La Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS podrá emplazar a los contribuyentes para que corrijan sus declaraciones o
para que cumplan la obligación de declarar en los mismos términos que señalan los
artículos 685 y 715 del Estatuto Tributario Nacional, respectivamente.
Artículo 685. Emplazamiento para corregir. Cuando la Administración de
Impuestos tenga indicios sobre la inexactitud de la declaración del
contribuyente, responsable o agente retenedor, podrá enviarle un
emplazamiento para corregir, con el fin de que dentro del mes siguiente a su
notificación, la persona o entidad emplazada, si lo considera procedente, corrija
la declaración liquidando la sanción de corrección respectiva de conformidad con
el artículo 644. La no respuesta a este emplazamiento no ocasiona sanción
alguna.
La administración podrá señalar en el emplazamiento para corregir, las posibles
diferencias de interpretación o criterio que no configuran inexactitud, en cuyo
caso el contribuyente podrá realizar la corrección sin sanción de corrección en lo
que respecta a tales diferencias. (Inciso adicionado Ley 49/90, art. 47)
Artículo 715. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan
con la obligación de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a
ello, serán emplazados por la Administración de Impuestos, previa
comprobación de su obligación, para que lo hagan en el término perentorio de
un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su
omisión.
El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la
declaración con posterioridad al emplazamiento, deberá liquidar y pagar la
sanción por extemporaneidad, en los términos previstos en el artículo 642.
ARTÍCULO 100. IMPUESTOS MATERIA DE UN REQUERIMIENTO O
LIQUIDACION. Un mismo requerimiento especial o su ampliación y una misma
liquidación oficial, podrá referirse a modificaciones de varios de los impuestos
administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS.
ARTÍCULO 101. PERIODOS DE FISCALIZACION. Los emplazamientos,
requerimientos, liquidaciones oficiales y demás actos administrativos proferidos por la
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Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, podrán referirse a más de un período
gravable o declarable.
ARTÍCULO 102. FACULTADES PARA ESTABLECER EL BENEFICIO DE
AUDITORIA. Lo dispuesto en el artículo 689 del Estatuto Tributario será aplicable en
materia de los impuestos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS. Para este efecto, el Gobierno Municipales señalará las condiciones y
porcentajes, exigidos para la viabilidad del beneficio allí contemplado.
Artículo 689. Facultad para establecer beneficio de auditoría. Con el fin
de estimular el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, el
Gobierno Nacional señalará, mediante reglamentos, las condiciones y
porcentajes en virtud de los cuales se garantice a los contribuyentes que
incrementen su tributación, que la investigación que da origen a la liquidación
de revisión, proviene de una selección basada en programas de computador.
ARTÍCULO 103. GASTOS DE INVESTIGACIONES Y COBRO. Los gastos que por
cualquier concepto se generen con motivo de las investigaciones tributarias y de los
procesos de cobro de 1os tributos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio
de GUADUAS, se harán con cargo a la partida de Defensa de la Hacienda Municipal.
Para estos efectos, el Gobierno Municipal apropiará anualmente las partidas necesarias
para cubrir los gastos en que se incurran para adelantar tales diligencias. Se entienden
incorporados dentro de dichos gastos, los necesarios, a juicio de la Tesorería Municipal,
para la debida protección de los funcionarios de la administración tributaria Municipal o
de los denunciantes, que con motivo de las actuaciones administrativas tributarias que
se adelanten, vean amenazada su integridad personal o familiar.
LIQUIDACIONES OFICIALES
ARTÍCULO 104. LIQUIDACIONES OFICIALES. En uso de las facultades de
fiscalización, la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS podrá expedir las
liquidaciones oficiales de revisión, de corrección, de corrección aritmética, provisionales
y de aforo, de conformidad con lo establecido en los artículos siguientes.
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LIQUIDACIÓN PROVISIONAL
ARTÍCULO 105. DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO POR OMISION DE LA DECLARACION TRIBUTARIA. Cuando el
contribuyente del Impuesto Predial Unificado omita la presentación de la declaración
tributaria, estando obligado a ello, el Tesorero del Municipio de GUADUAS podrá
determinar provisionalmente como impuesto a cargo del contribuyente una suma
equivalente al impuesto liquidado en su última declaración aumentando en el porcentaje
establecido con base en la metodología legal vigente de ajuste de cifras. Así mismo
fijará sanción de extemporaneidad correspondiente en un valor equivalente a la que
debe calcular el contribuyente. El valor del impuesto determinado provisionalmente
causará intereses de mora a partir del vencimiento del término para declarar y pagar.
Para proferir la liquidación provisional del impuesto de que trata el inciso anterior, no se
aplicará el procedimiento general de determinación oficial del tributo establecido en este
Acuerdo. Sin embargo contra esta procederá el recurso de reconsideración de
conformidad con la normatividad vigente.
El procedimiento previsto en el presente artículo no impide a la administración
determinar el impuesto que realmente corresponda al contribuyente. Sin embargo, la
liquidación provisional quedará en firme si dentro de los dos (2) años siguientes a su
notificación si no se ha proferido emplazamiento para declarar. Para efecto del cobro
coactivo de la resolución que determina provisionalmente el impuesto, éste podrá
adelantarse si contra ésta no se interpuso el recurso de reconsideración, o si interpuesto
éste fue rechazado o resuelto en contra del contribuyente. En todos los casos los pagos
realizados a propósito de la liquidación provisional del impuesto deberán imputarse a
ésta o a la liquidación definitiva del tributo en el evento que la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS haya adelantado el proceso correspondiente. Para los
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS podrá determinar provisionalmente el impuesto a partir de los avalúos
catastrales vigentes para cada año omitido. A la liquidación provisional aquí considerada
será aplicable lo establecido en los incisos anteriores.
ARTÍCULO 106. DETERMINACION PROVISIONAL DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO PARA CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO. Cuando el contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio
perteneciente al régimen simplificado no realice el pago oportunamente, estando
obligado a ello, el Tesorero del Municipio de GUADUAS, podrá determinar

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

provisionalmente como impuesto a cargo del contribuyente una suma equivalente al
valor del impuesto que correspondería en la clasificación de rangos si el contribuyente
se hubiere acogido al cumplimiento voluntario. Para establecer el monto del impuesto
tomará los ingresos netos del año anterior incrementados con base en la metodología
legal vigente de ajuste de cifras. Los contribuyentes a los cuales no sea posible
determinar el monto de ingresos del año anterior, el valor del impuesto será equivalente
a treinta (30) salarios mínimos diarios legales vigentes.
Así mismo fijará la sanción de extemporaneidad correspondiente en un valor equivalente
al diez por ciento (10%) del impuesto a cargo por mes o fracción de mes de retardo sin
que sobrepase el ciento por ciento (100%) del valor del impuesto liquidado. El valor del
impuesto determinado provisionalmente causará intereses de mora a partir del
vencimiento del término para pagar. Para proferir la liquidación provisional del impuesto
de que trata el inciso anterior, no se aplicará el procedimiento general de determinación
oficial del tributo establecido en este Acuerdo. Sin embargo contra esta procederá el
recurso de reconsideración de conformidad con la normatividad vigente. El
procedimiento previsto en el presente artículo no impide a la administración determinar
el impuesto que realmente corresponda al contribuyente. Sin embargo, la liquidación
provisional quedará en firme si dentro de los dos años siguientes a su notificación no se
ha proferido emplazamiento para declarar. Para efecto del cobro coactivo de la
resolución que determina provisionalmente el impuesto, éste podrá adelantarse si contra
ésta no se interpuso el recurso de reconsideración, o si interpuesto éste fue rechazado o
resuelto en contra del contribuyente. En todos los casos los pagos realizados a propósito
de la liquidación provisional del impuesto deberán imputarse a ésta o a la liquidación
definitiva del tributo en el evento que la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS
haya adelantado el proceso correspondiente.

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

LIQUIDACION DE CORRECCION
ARTÍCULO 107. LIQUIDACIONES OFICIALES DE CORRECCION. Cuando resulte
procedente, la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, resolverá la solicitud de
corrección mediante Liquidación Oficial de Corrección. Así mismo, mediante liquidación
de corrección podrá corregir los errores de que trata el presente Acuerdo, cometidos en
las liquidaciones oficiales.

LIQUIDACION DE CORRECCION ARITMETICA
ARTÍCULO 108. FACULTAD DE CORRECCION ARITMETICA. La Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS podrá corregir mediante liquidación de corrección,
los errores aritméticos de las declaraciones tributarias que hayan originado un menor
valor a pagar o un mayor saldo a favor, por concepto de impuestos o retenciones.
ARTÍCULO 109. ERROR ARITMETICO. Se presenta error aritmético en las
declaraciones tributarias, cuando se den los hechos señalados en el artículo 697 del
Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 697. Error aritmético. Se presenta error aritmético en las
declaraciones tributarias, cuando:
1. A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a
hechos imponibles o bases gravables, se anota como valor resultante un dato
equivocado.
2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido
resultar.
3. Al efectuar cualquier operación aritmética, resulte un valor equivocado que
implique un menor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o
retenciones a cargo del declarante, o un mayor saldo a su favor para compensar
o devolver.
ARTÍCULO 110. TÉRMINO Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
CORRECCION ARITMETICA. El término para la expedición de la liquidación de
corrección aritmética, así como su contenido se regularan por lo establecido en los
artículos 699 y 700 del Estatuto Tributario Nacional.
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Artículo 699. Término en que debe practicarse la corrección. La
liquidación prevista en el artículo anterior, se entiende sin perjuicio de la
facultad de revisión y deberá proferirse dentro de los dos años siguientes a la
fecha de presentación de la respectiva declaración.
Artículo 700. Contenido de la liquidación de corrección. La liquidación de
corrección aritmética deberá contener:
a) Fecha, en caso de no indicarla, se tendrá como tal la de su notificación;
b) Período gravable a que corresponda;
c) Nombre o razón social del contribuyente;
d) Número de identificación tributaria;
e) Error aritmético cometido.
ARTÍCULO 111. CORRECCION DE SANCIONES MAL LIQUIDADAS. Cuando el
contribuyente o declarante no hubiere liquidado en su declaración las sanciones a que
estuviere obligado o las hubiere liquidado incorrectamente se aplicará lo dispuesto en el
artículo 701 del Estatuto Tributario.
Artículo 701. Corrección de sanciones. Cuando el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere liquidado en su
declaración las sanciones a que estuviere obligado o las hubiere liquidado
incorrectamente la Administración las liquidará incrementadas en un treinta por
ciento (30%). Cuando la sanción se imponga mediante resolución independiente
procede el recurso de reconsideración.
El incremento de la sanción se reducirá a la mitad de su valor, si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término
establecido para interponer el recurso respectivo, acepta los hechos, renuncia al
mismo y cancela el valor total de la sanción más el incremento reducido.
LIQUIDACION DE REVISION
ARTÍCULO 112. FACULTAD DE MODIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES
PRIVADAS. La Tesorería del Municipio de GUADUAS podrá modificar, por una sola vez,
las liquidaciones privadas de los contribuyentes, declarantes y agentes de retención,
mediante liquidación de revisión, la cual deberá contraerse exclusivamente a la
respectiva declaración y a los hechos que hubieren sido contemplados en el
requerimiento especial o en su ampliación si la hubiere.
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PARÁGRAFO PRIMERO: La liquidación privada de los impuestos administrados por la
Tesorería del Municipio de GUADUAS, también podrá modificarse mediante la adición a
la declaración, del respectivo período fiscal, de los ingresos e impuestos determinados
como consecuencia de la aplicación de las presunciones contempladas en los artículos
757 a 760, inclusive, del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 757. Presunción por diferencia en inventarios. Cuando se
constate que los inventarios son superiores a los contabilizados o registrados,
podrá presumirse que tales diferencias representan ventas gravadas omitidas en
el año anterior. El monto de las ventas gravadas omitidas se establecerá como
el resultado de incrementar la diferencia de inventarios detectada, en el
porcentaje de utilidad bruta registrado por el contribuyente en la declaración de
renta del mismo ejercicio fiscal o del inmediatamente anterior. Dicho porcentaje
se establecerá de conformidad con lo previsto en el artículo 760. Las ventas
gravadas omitidas, así determinadas, se imputarán en proporción a las ventas
correspondientes a cada uno de los bimestres del año; igualmente se
adicionarán a la renta líquida gravable del mismo año. (Inciso modificado por
la Ley 6/92, art. 58) El impuesto resultante no podrá disminuirse con la
imputación de descuento alguno.
Artículo 758. Presunción de ingresos por control de ventas o ingresos
gravados. El control de los ingresos por ventas o prestación de servicios
gravados, de no menos de cinco (5) días continuos o alternados de un mismo
mes, permitirá presumir que el valor total de los ingresos gravados del
respectivo mes, es el que resulte de multiplicar el promedio diario de los
ingresos controlados, por el número de días hábiles comerciales de dicho mes.
A su vez, el mencionado control, efectuado en no menos de cuatro (4) meses
de un mismo año, permitirá presumir que los ingresos por ventas o servicios
gravados correspondientes a cada período comprendido en dicho año, son los
que resulten de multiplicar el promedio mensual de los ingresos controlados por
el número de meses del período. La diferencia de ingresos existente entre los
registrados como gravables y los determinados presuntivamente, se
considerarán como ingresos gravados omitidos en los respectivos períodos.
Igual procedimiento podrá utilizarse para determinar el monto de los ingresos
exentos o excluidos del impuesto a las ventas. El impuesto que originen los
ingresos así determinados, no podrá disminuirse mediante la imputación de
descuento alguno. La adición de los ingresos gravados establecidos en la forma
señalada en los incisos anteriores, se efectuará siempre y cuando el valor de los
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mismos sea superior en más de un 20% a los ingresos declarados o no se haya
presentado la declaración correspondiente. En ningún caso el control podrá
hacerse en días que correspondan a fechas especiales en que por la costumbre
de la actividad comercial general se incrementan significativamente los ingresos.
Parágrafo. Lo dispuesto en este artículo será igualmente aplicable en el
impuesto sobre la renta, en cuyo caso los ingresos establecidos en la forma aquí
prevista se considerarán renta gravable del respectivo período. (Los incisos 6,
7 y el parágrafo fueron adicionados por la Ley 6/92, art. 58)
Artículo 759. Presunción por omisión de registro de ventas o
prestación de servicios. Cuando se constate que el responsable ha omitido
registrar ventas o prestaciones de servicios durante no menos de cuatro (4)
meses de un año calendario, podrá presumirse que durante los períodos
comprendidos en dicho año se han omitido ingresos por ventas o servicios
gravados por una cuantía igual al resultado de multiplicar por el número de
meses del período, el promedio de los ingresos omitidos durante los meses
constatados. Así mismo, se presumirá que en materia del impuesto sobre la
renta y complementarios, el contribuyente omitió ingresos, constitutivos de
renta líquida gravable, por igual cuantía en el respectivo año o período gravable.
(La parte final adicionada por Ley 6/92, art. 58) El impuesto que origine
los ingresos así determinados, no podrá disminuirse mediante la imputación de
descuento alguno.
Artículo 760. Presunción de ingresos por omisión del registro de
compras. Cuando se constate que el responsable ha omitido registrar compras
destinadas a las operaciones gravadas, se presumirá como ingreso gravado
omitido el resultado que se obtenga al efectuar el siguiente cálculo: se tomará
el valor de las compras omitidas y se dividirá por el porcentaje que resulte de
restar del ciento por ciento (100%), el porcentaje de utilidad bruta registrado
por el contribuyente en la declaración de renta del mismo ejercicio fiscal o del
inmediatamente anterior. El porcentaje de utilidad bruta a que se refiere el
inciso anterior será el resultado de dividir la renta bruta operacional por la
totalidad de los ingresos brutos operacionales que figuren en la declaración de
renta. Cuando no existieren declaraciones del impuesto de renta, se presumirá
que tal porcentaje es del cincuenta por ciento (50%). En los casos en que la
omisión de compras se constate en no menos de cuatro (4) meses de un mismo
año, se presumirá que la omisión se presentó en todos los meses del año
calendario. El impuesto que originen los ingresos así determinados, no podrá
disminuirse mediante la imputación de descuento alguno. Lo dispuesto en este
artículo permitirá presumir, igualmente, que el contribuyente del impuesto sobre
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la renta y complementarios ha omitido ingresos, constitutivos de renta líquida
gravable, en la declaración del respectivo año o período gravable, por igual
cuantía a la establecida en la forma aquí prevista. (Inciso adicionado por la
Ley 6/92, art. 58)
ARTÍCULO 113. REQUIERIMIENTO ESPECIAL. Antes de efectuar la liquidación de
revisión, la Tesorería del Municipio de GUADUAS deberá enviar al contribuyente, agente
retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento especial que contenga todos
los puntos que se proponga modificar con explicación de las razones en que se
sustentan y la cuantificación de los impuestos y retenciones que se pretendan adicionar,
así como de las sanciones que sean del caso. El término para la notificación, la
suspensión del mismo y la respuesta al requerimiento especial se regirán por lo
señalado en los artículos 705, 706 y 707 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 705. Término para notificar el requerimiento. El requerimiento
de que trata el artículo 703, deberá notificarse a más tardar dentro de los dos
(2) años siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar. Cuando la
declaración inicial se haya presentado en forma extemporánea, los dos (2) años
se contarán a partir de la fecha de presentación de la misma. Cuando la
declaración tributaria presente un saldo a favor del contribuyente o responsable,
el requerimiento deberá notificarse a más tardar dos (2) años después de la
fecha de presentación de la solicitud de devolución o compensación respectiva.
Artículo 706. Suspensión del término. El término para notificar el
requerimiento especial se suspenderá:
Cuando se practique inspección tributaria de oficio, por el término de tres meses
contados a partir de la notificación del auto que la decrete. Cuando se practique
inspección tributaria a solicitud del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, mientras dure la inspección.
También se suspenderá el término para la notificación del requerimiento
especial, durante el mes siguiente a la notificación del emplazamiento para
corregir. (Sustituido Ley 223/95, art. 251)
Artículo 707. Respuesta al requerimiento especial. Dentro de los tres (3)
meses siguientes, contados a partir de la fecha de notificación del requerimiento
especial, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, deberá
formular por escrito sus objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones
que permita la ley, solicitar a la Administración se alleguen al proceso
documentos que reposen en sus archivos, así como la práctica de inspecciones
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tributarias, siempre y cuando tales solicitudes sean conducentes, caso en el
cual, éstas deben ser atendidas.
ARTÍCULO 114. AMPLIACION AL REQUERIMIENTO ESPECIAL. El funcionario
competente o el Tesorero del Municipio de GUADUAS para conocer la respuesta al
requerimiento especial podrá, dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del
plazo para responderlo, ordenar su ampliación, por una sola vez, y decretar las pruebas
que estime necesarias. La ampliación podrá incluir hechos y conceptos no contemplados
en el requerimiento inicial, así como proponer una nueva determinación oficial de los
impuestos, retenciones y sanciones. El plazo para la respuesta a la ampliación, no podrá
ser inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6) meses.
ARTÍCULO 115. CORRECCION PROVOCADA POR EL REQUERIMIENTO
ESPECIAL. Cuando medie pliego de cargos, requerimiento especial o ampliación al
requerimiento especial, relativos a los impuestos administrados por la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, será aplicable lo previsto en el artículo 709 del Estatuto
Tributario Nacional.
Artículo 709. Corrección provocada por el requerimiento especial. Si
con ocasión de la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento o a su
ampliación, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
acepta total o parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, la
sanción por inexactitud de que trata el artículo 647, se reducirá a la cuarta parte
de la planteada por la Administración, en relación con los hechos aceptados.
Para tal efecto, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
deberá corregir su liquidación privada, incluyendo los mayores valores
aceptados y la sanción por inexactitud reducida, y adjuntar a la respuesta al
requerimiento, copia o fotocopia de la respectiva corrección y de la prueba del
pago o acuerdo de pago, de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la
de inexactitud reducida.
ARTÍCULO 116. TÉRMINO Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE REVISION.
El término y contenido de la liquidación de revisión se regula por lo señalado en los
artículos 710, 711 y 712 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 710. Término para notificar la liquidación de revisión. Dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del término para dar
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respuesta al Requerimiento Especial o a su ampliación, según el caso, la
Administración deberá notificar la liquidación de revisión, si hay mérito para ello.
Cuando se practique inspección tributaria de oficio, el término anterior se
suspenderá por el término de tres (3) meses contados a partir de la notificación
del auto que la decrete. Cuando se practique inspección contable a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante el término se
suspenderá mientras dure la inspección. Cuando la prueba solicitada se refiera a
documentos que no reposen en el respectivo expediente, el término se
suspenderá durante dos meses. Inciso 4 (Derogado Ley 633/00 art. 134)
Inciso 5 (Derogado Ley 633/00 art. 134)
Artículo 711. Correspondencia entre la declaración, el requerimiento y
la liquidación de revisión. La liquidación de revisión deberá contraerse
exclusivamente a la declaración del contribuyente y a los hechos que hubieren
sido contemplados en el requerimiento especial o en su ampliación si la hubiere.
Artículo 712. Contenido de la liquidación de revisión. La liquidación de
revisión, deberán contener:
a) Fecha: en caso de no indicarse, se tendrá como tal la de su notificación.
b) Período gravable a que corresponda.
c) Nombre o razón social del contribuyente.
d) Número de identificación tributaria.
e) Bases de cuantificación del tributo.
f) Monto de los tributos y sanciones a cargo del contribuyente.
g) Explicación sumaria de las modificaciones efectuadas, en lo concerniente a la
declaración.
h) Firma o sello del control manual o automatizado.
ARTÍCULO 117. INEXACTITUDES EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS.
Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la omisión de
ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, así como la inclusión de deducciones,
descuentos, exenciones, inexistentes, y, en general, la utilización en las declaraciones
tributarias, o en los informes suministrados a las oficinas de impuestos, de datos o
factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un
menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del contribuyente o
declarante. Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensación o
devolución, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensación o
devolución anterior. Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaración
de retenciones en la fuente de impuestos Municipales, constituye inexactitud
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sancionable, el hecho de no incluir en la declaración la totalidad de retenciones que han
debido efectuarse, o efectuarlas y no declararlas, o el declararlas por un valor inferior.
No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las
declaraciones tributarias, se derive de errores de apreciación o de diferencias de criterio
entre las oficinas de impuestos y el declarante, relativos a la interpretación del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.
ARTÍCULO 118. CORRECCION PROVOCADA POR LA LIQUIDACION DE
REVISION. Cuando se haya notificado liquidación de revisión, relativa a los impuestos
administrados por la Tesorería del Municipio de GUADUAS, será aplicable lo previsto en
el artículo 713 del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 713. Corrección provocada por la liquidación de revisión. Si
dentro del término para interponer el recurso de reconsideración contra la
liquidación de revisión, el contribuyente, responsable o agente retenedor,
acepta total o parcialmente los hechos planteados en la liquidación, la sanción
por inexactitud se reducirá a la mitad de la sanción inicialmente propuesta por la
Administración, en relación con los hechos aceptados. Para tal efecto, el
contribuyente, responsable o agente retenedor, deberá corregir su liquidación
privada, incluyendo los mayores valores aceptados y la sanción por inexactitud
reducida, y presentar un memorial ante la correspondiente oficina de Recursos
Tributarios, en el cual consten los hechos aceptados y se adjunte copia o
fotocopia de la respectiva corrección y de la prueba del pago o acuerdo de pago
de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud reducida.

LIQUIDACION DE AFORO
ARTÍCULO 119. LIQUIDACION DE AFORO. Cuando los contribuyentes no hayan
cumplido con la obligación de presentar las declaraciones, Tesorería del Municipio de
GUADUAS, podrá determinar los tributos, mediante la expedición de una liquidación de
aforo, para lo cual deberá tenerse en cuenta lo dispuesto en los artículos 715, 716, 717,
718 y 719 del Estatuto Tributario en concordancia con lo consagrado en los artículos 60
y 62.
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PARÁGRAFO: Sin perjuicio de la utilización de los medios de prueba consagrados en el
capítulo VII de este Decreto, la liquidación de aforo del impuesto de industria, comercio
y avisos y tableros podrá fundamentarse en la información contenida en la declaración
de renta y complementarios del respectivo contribuyente.
Artículo 715. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan
con la obligación de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a
ello, serán emplazados por la Administración de Impuestos, previa
comprobación de su obligación, para que lo hagan en el término perentorio de
un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su
omisión. El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que
presente la declaración con posterioridad al emplazamiento, deberá liquidar y
pagar la sanción por extemporaneidad, en los términos previstos en el artículo
642.
Artículo 716. Consecuencia de la no presentación de la declaración con
motivo del emplazamiento. Vencido el término que otorga el emplazamiento
de que trata el artículo anterior, sin que se hubiere presentado la declaración
respectiva, la Administración de Impuestos procederá a aplicar la sanción por no
declarar prevista en el artículo 643.
Artículo 717. Liquidación de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los
artículos 643, 715 y 716, la Administración podrá, dentro de los cinco (5) años
siguientes al vencimiento del plazo señalado para declarar, determinar mediante
una liquidación de aforo, la obligación tributaria al contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, que no haya declarado.
Artículo 718. Publicidad de los emplazados o sancionados. La
Administración de Impuestos divulgará a través de medios de comunicación de
amplia difusión; el nombre de los contribuyentes, responsables o agentes de
retención, emplazados o sancionados por no declarar. La omisión de lo
dispuesto en este artículo, no afecta la validez del acto respectivo.
Artículo 719. Contenido de la liquidación de aforo. La liquidación de aforo
tendrá el mismo contenido de la liquidación de revisión, señalado en el artículo
712, con explicación sumaria de los fundamentos del aforo.
CAPITULO VI
RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
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ARTÍCULO 120. RECURSO DE RECONSIDERACION. Sin perjuicio de lo dispuesto
en normas especiales del presente Decreto y en aquellas normas del Estatuto Tributario
Nacional a las cuales se remiten sus disposiciones, contra las liquidaciones oficiales, las
resoluciones que aplican sanciones y demás actos producidos por la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, procede el recurso reconsideración el cual se someterá a lo
regulado por los artículos, 720, 722 a 725, 729 a 734 del Estatuto Tributario Nacional.
PARÁGRAFO: Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 733 del Estatuto Tributario
Nacional, el término para resolver el recurso también se suspenderá cuando se decrete
la práctica de otras pruebas, caso en el cual la suspensión operará por el término único
de noventa días contados a partir de la fecha en que se decrete la primera prueba.
Artículo 720. Recursos contra los actos de la Administración
Tributaria. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto,
contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u
ordenen el reintegro de sumas devueltas y demás actos producidos, en relación
con los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Dirección
General de Impuestos Nacionales, procede el Recurso de Reconsideración.
El recurso de reconsideración, salvo norma expresa en contrario, deberá
interponerse ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios,
de la Administración de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo,
dentro de los dos meses siguientes a la notificación del mismo.
Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus
delegados, el recurso de reconsideración deberá interponerse ante el mismo
funcionario que lo profirió. (Ley 6/92, art. 67)
Parágrafo. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento
especial y no obstante se practique liquidación oficial, el contribuyente podrá
prescindir del recurso de reconsideración y acudir directamente ante la
jurisdicción contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la notificación de la liquidación oficial. (Par. Adicionado Ley 223/95, art.
283)
Artículo 722. Requisitos del recurso de reconsideración. El recurso de
reconsideración o reposición deberá cumplir los siguientes requisitos:
a) Que se formule por escrito, con expresión concreta de los motivos de
inconformidad.
b) Que se interponga dentro de la oportunidad legal.
c) Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, o se acredite la personería si quien lo interpone actúa
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como apoderado o representante. Cuando se trate de agente oficioso, la
persona por quien obra, ratificará la actuación del agente dentro del término de
dos (2) meses, contados a partir de la notificación del auto de admisión del
recurso; si no hubiere ratificación se entenderá que el recurso no se presentó en
debida forma y se revocará el auto admisorio.
Para estos efectos, únicamente los abogados podrán actuar como agentes
oficiosos.
d) Que se acredite el pago de la respectiva liquidación privada, cuando el
recurso se interponga contra una liquidación de revisión o de corrección
aritmética. (Declarado inexequible por sentencia C-1441 de octubre 25
de 2000)
Parágrafo. Para recurrir la sanción por libros, por no llevarlos o no exhibirlos,
se requiere que el sancionado demuestre que ha empezado a llevarlos o que
dichos libros existen y cumplen con las disposiciones vigentes. No obstante, el
hecho de presentarlos o empezar a llevarlos, no invalida la sanción impuesta.
(El texto resaltado en cursiva fue derogado tácitamente por la Ley
6/92, art. 67, que modificó el artículo 720 del ET)
Artículo 723. Los hechos aceptados no son objeto de recurso. En la
etapa de reconsideración, el recurrente no podrá objetar los hechos aceptados
por él expresamente en la respuesta al requerimiento especial o en su
ampliación.
Artículo 724. Presentación del recurso. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 559, no será necesario presentar personalmente ante la Administración,
el memorial del recurso y los poderes, cuando las firmas de quienes los
suscriben estén autenticadas.
Artículo 725. Constancia de presentación del recurso. El funcionario que
reciba el memorial del recurso, dejará constancia escrita en su original de la
fecha de presentación y devolverá al interesado uno de los ejemplares con la
referida constancia.
Artículo 729. Reserva del expediente. Los expedientes de recursos sólo
podrán ser examinados por el contribuyente o su apoderado, legalmente
constituido, o abogados autorizados mediante memorial presentado
personalmente por el contribuyente.
Artículo 730. Causales de nulidad. Los actos de liquidación de impuestos y
resolución de recursos, proferidos por la Administración Tributaria, son nulos:
1. Cuando se practiquen por funcionario incompetente.
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2. Cuando se omita el requerimiento especial previo a la liquidación de revisión
o se pretermita el término señalado para la respuesta, conforme a lo previsto en
la ley, en tributos que se determinan con base en declaraciones periódicas.
3. Cuando no se notifiquen dentro del término legal.
4. Cuando se omitan las bases gravables, el monto de los tributos o la
explicación de las modificaciones efectuadas respecto de la declaración, o de los
fundamentos del aforo.
5. Cuando correspondan a procedimientos legalmente concluidos.
6. Cuando adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente señalados
por la ley como causal de nulidad.
Artículo 731. Término para alegarlas. Dentro del término señalado para
interponer el recurso, deberán alegarse las nulidades del acto impugnado, en el
escrito de interposición del recurso o mediante adición del mismo.
Artículo 732. Término para resolver los recursos. La Administración de
Impuestos tendrá un (1) año para resolver los recursos de reconsideración o
reposición, contado a partir de su interposición en debida forma.
Artículo 733. Suspensión del término para resolver. Cuando se practique
inspección tributaria, el término para fallar los recursos, se suspenderá mientras
dure la inspección, si ésta se practica a solicitud del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, y hasta por tres (3) meses cuando se practica de
oficio.
Artículo 734. Silencio administrativo. Si transcurrido el término señalado en
el artículo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, el recurso no
se ha resuelto, se entenderá fallado a favor del recurrente, en cuyo caso, la
Administración, de oficio o a petición de parte, así lo declarará.
El inciso segundo fue declarado Inexequible por la C.S.J. Sentencia de
febrero 22 de 1990.
ARTÍCULO 121. COMPETENCIA FUNCIONAL DE DISCUSION. Corresponde a la
Tesorería del Municipio de GUADUAS a través del el Tesorero del Municipio de , ejercer
las competencias funcionales consagradas en el artículo 721 del Estatuto Tributario. Los
funcionarios de dicha dependencia, previamente autorizados o comisionados por el
respectivo el Tesorero del Municipio de GUADUAS, tendrán competencia para adelantar
las actuaciones contempladas en el inciso segundo de dicho artículo.
Artículo 721. Competencia funcional de discusión. Corresponde al Jefe de
la Unidad de Recursos Tributarios, fallar los recursos de reconsideración contra
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los diversos actos de determinación de impuestos y que imponen sanciones, y
en general, los demás recursos cuya competencia no esté adscrita a otro
funcionario.
Corresponde a los funcionarios de esta unidad, previa autorización, comisión o
reparto del jefe de recursos tributarios, sustanciar los expedientes, admitir o
rechazar los recursos, solicitar pruebas, proyectar los fallos, realizar los estudios,
dar concepto sobre los expedientes y en general, las acciones previas y
necesarias para proferir los actos de competencia del jefe de dicha unidad.
ARTÍCULO 122. TRAMITE PARA LA ADMISION DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. Cuando el recurso de reconsideración reúna los requisitos
señalados en el artículo 722 del Estatuto Tributario Nacional deberá dictarse auto
admisorio del mismo, dentro del mes siguiente a su interposición; en caso contrario,
deberá dictarse auto inadmisorio dentro del mismo término. El auto admisorio deberá
notificarse por correo. El auto inadmisorio se notificará personalmente o por edicto, si
transcurridos diez días el interesado no se presentare a notificarse personalmente.
Contra este auto procede únicamente el recurso de reposición ante el mismo
funcionario, el cual deberá interponerse dentro de los diez (10) días siguientes a su
notificación, y resolverse dentro de los cinco (5) días siguientes a su interposición. EL
auto que resuelva el recurso de reposición se notificará por correo, y en el caso de
confirmar el inadmisorio del recurso de reconsideración agota la vía gubernativa. Si
transcurridos los quince (15) días hábiles siguientes a la interposición del recurso de
reposición contra el auto inadmisorio, no se ha notificado el auto confirmatorio del de
inadmisión, se entenderá admitido el recurso.

Artículo 722. Requisitos del recurso de reconsideración. El recurso de
reconsideración o reposición deberá cumplir los siguientes requisitos:
a) Que se formule por escrito, con expresión concreta de los motivos de
inconformidad.
b) Que se interponga dentro de la oportunidad legal.
c) Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, o se acredite la personería si quien lo interpone actúa
como apoderado o representante. Cuando se trate de agente oficioso, la
persona por quien obra, ratificará la actuación del agente dentro del término de
dos (2) meses, contados a partir de la notificación del auto de admisión del
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recurso; si no hubiere ratificación se entenderá que el recurso no se presentó en
debida forma y se revocará el auto admisorio.
Para estos efectos, únicamente los abogados podrán actuar como agentes
oficiosos.
d) Que se acredite el pago de la respectiva liquidación privada, cuando el
recurso se interponga contra una liquidación de revisión o de corrección
aritmética. (Declarado inexequible por sentencia C-1441 de octubre 25
de 2000)
Parágrafo. Para recurrir la sanción por libros, por no llevarlos o no exhibirlos,
se requiere que el sancionado demuestre que ha empezado a llevarlos o que
dichos libros existen y cumplen con las disposiciones vigentes. No obstante, el
hecho de presentarlos o empezar a llevarlos, no invalida la sanción impuesta.
(El texto resaltado en cursiva fue derogado tácitamente por la Ley
6/92, art. 67, que modificó el artículo 720 del ET)
ARTÍCULO 123. OPORTUNIDAD PARA SUBSANAR REQUISITOS. La omisión de
los requisitos contemplados en los literales a), c) y d) del artículo 722 del Estatuto
Tributario Nacional, podrá sanearse dentro del término de interposición del recurso de
reposición mencionado en el artículo anterior. La interposición extemporánea no es
saneable.
ARTÍCULO 124. RECURSOS EN LA SANCION DE CLAUSURA DEL
ESTABLECIMIENTO. Contra las resoluciones que imponen la sanción de clausura del
establecimiento y la sanción por incumplir la clausura, procede el recurso de reposición
consagrado en el 735 del Estatuto Tributario Nacional, el cual se tramitará de acuerdo a
lo allí previsto.
Artículo 735. Recursos contra las resoluciones que imponen sanción de
clausura y sanción por incumplir la clausura. Contra la resolución que impone la
sanción por clausura del establecimiento de que trata el artículo 657, procede el
recurso de reposición ante el mismo funcionario que la profirió, dentro de los
diez (10) días siguientes a su notificación, quien deberá fallar dentro de los diez
(10) días siguientes a su interposición.
Contra la resolución que imponga la sanción por incumplir la clausura de que
trata el artículo 658, procede el recurso de reposición que deberá interponerse
en el término de diez (10) días a partir de su notificación.
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ARTÍCULO 125. RECURSO CONTRA LA SANCION DE DECLARATORIA DE
INSOLVENCIA. Contra la resolución mediante la cual se declara la insolvencia de un
contribuyente o declarante procede el recurso de reposición ante el mismo funcionario
que la profirió, dentro del mes siguiente a su notificación, el cual deberá resolverse
dentro del mes siguiente a su presentación en debida forma. Una vez ejecutoriada la
providencia, deberá comunicarse a la entidad respectiva quien efectuará los registros
correspondientes.
ARTÍCULO 126. RECURSO CONTRA LA SANCION DE SUSPENSIÓN DE FIRMAR
DECLARACIONES Y PRUEBAS POR CONTADORES. Contra la providencia que
impone la sanción a que se refiere el artículo 660 del Estatuto Tributario Nacional,
procede el Recurso de Reposición dentro de los cinco (5) días siguientes a su
notificación, ante el Tesorero del Municipio de GUADUAS.
Artículo 660. Suspensión de la facultad de firmar declaraciones
tributarias y certificar pruebas con destino a la administración
tributaria. Cuando en la providencia que agote la vía gubernativa, se
determine un mayor valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en
una cuantía superior a dos millones de pesos ($2.000.000), originado en la
inexactitud de datos contables consignados en la declaración tributaria, se
suspenderá la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la
declaración, certificados o pruebas, según el caso, para firmar declaraciones
tributarias y certificar los estados financieros y demás pruebas con destino a la
Administración Tributaria, hasta por un año la primera vez; hasta por dos años
la segunda vez y definitivamente en la tercera oportunidad. Esta sanción será
impuesta mediante resolución por el Administrador de Impuestos respectivo y
contra la misma procederá recurso de apelación ante el Subdirector General de
Impuestos, el cual deberá ser interpuesto dentro de los cinco días siguientes a
la notificación de la sanción. (Valor año base 1992).
Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicación de las sanciones disciplinarias a
que haya lugar por parte de la Junta Central de Contadores.
Para poder aplicar la sanción prevista en este artículo deberá cumplirse el
procedimiento contemplado en el artículo siguiente. (Ley 6/92, art. 54)
ARTÍCULO 127. REVOCATORIA DIRECTA. Contra los actos de la Tesorería del
Municipio de GUADUAS procederá la revocatoria directa prevista en el Código
Contencioso Administrativo, siempre y cuando no se hubieren interpuesto los recursos
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por la vía gubernativa, o cuando interpuesto hubieren sido inadmitidos, y siempre que
se ejercite dentro de los dos años siguientes a la ejecutoria del correspondiente acto
administrativo.
ARTÍCULO 128. TERMINO PARA RESOLVER LAS SOLICITUDES DE
REVOCATORIA. Las solicitudes de Revocatoria Directa deberán fallarse dentro del
término de un año contado a partir de su petición en debida forma. Si dentro de éste
término no se profiere decisión, se entenderá resuelta a favor del solicitante, debiendo
ser declarado de oficio o a petición de parte el silencio administrativo positivo.
ARTÍCULO 129. INDEPENDENCIA DE PROCESOS Y RECURSOS EQUIVOCADOS.
Lo dispuesto en los artículos 740 y 741 del Estatuto Tributario será aplicable en materia
de los recursos contra las actos de la Tesorería del Municipio de GUADUAS.
Artículo 740. Independencia de los recursos. Lo dispuesto en materia de
recursos se aplicará sin perjuicio de las acciones ante lo Contencioso
Administrativo, que consagren las disposiciones legales vigentes.
Artículo 741. Recursos equivocados. Si el contribuyente hubiere interpuesto
un determinado recurso sin cumplir los requisitos legales para su procedencia,
pero se encuentran cumplidos los correspondientes a otro, el funcionario ante
quien se haya interpuesto, resolverá este último si es competente, o lo enviará a
quien deba fallarlo.
CAPITULO VII
PRUEBAS
ARTÍCULO 130. REGIMEN PROBATORIO. Para efectos probatorios, en los
procedimientos tributarios relacionados con los impuestos administrados por la Tesorería
del Municipio de GUADUAS, además de las disposiciones consagradas en los artículos
siguientes de este Capítulo, serán aplicables las contenidas en los capítulos I, II y III del
Título VI del Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, con excepción de los artículos
770, 771, 771-2, 771-3 y 789. Las decisiones de la administración tributaria Municipales
relacionadas con la determinación oficial de los tributos y la imposición de sanciones,
deberán fundamentarse en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente,
por los medios de prueba señalados en el inciso anterior, o en el Código de
Procedimiento Civil cuando estos sean compatibles con aquellos.
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Artículo 742. Las decisiones de la Administración deben fundarse en
los hechos probados. La determinación de tributos y la imposición de
sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba señalados en las leyes
tributarias o en el Código de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean
compatibles con aquellos. Inciso segundo declarado inexequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-896 de octubre 7 de 2003
Artículo 743. Idoneidad de los medios de prueba. La idoneidad de los
medios de prueba depende, en primer término, de las exigencias que para
establecer determinados hechos preceptúen las leyes tributarias o las leyes que
regulan el hecho por demostrarse y a falta de unas y otras, de su mayor o
menor conexión con el hecho que trata de probarse y del valor de
convencimiento que pueda atribuírseles de acuerdo con las reglas de la sana
crítica.
Artículo 744. Oportunidad para allegar pruebas al expediente. Para
estimar el mérito de las pruebas, éstas deben obrar en el expediente, por
alguna de las siguientes circunstancias:
1. Formar parte de la declaración;
2. Haber sido allegadas en desarrollo de la facultad de fiscalización e
investigación, o en cumplimiento del deber de información conforme a las
normas legales.
3. Haberse acompañado o solicitado en la respuesta al requerimiento especial o
a su ampliación;
4. Haberse acompañado al memorial de recurso o pedido en éste; y
5. Haberse practicado de oficio.
6. Haber sido obtenidas y allegadas en desarrollo de un convenio internacional
de intercambio de información para fines de control tributario.
7. Haber sido enviadas por Gobierno o entidad extranjera a solicitud de la
administración colombiana o de oficio. (Los numerales 6 y 7 fueron
adicionados por la Ley 6/92, art. 51)
8. Haber sido obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales recíprocos de intercambio de información, para fines de
control fiscal con entidades del orden nacional o con agencias de gobiernos
extranjeros. (Numeral adicionado Ley 633/00 art. 44)
9. Haber sido practicadas por autoridades extranjeras a solicitud de la
Administración Tributaria, o haber sido practicadas directamente por
funcionarios de la Administración Tributaria debidamente comisionados de
acuerdo a la Ley. (Numeral adicionado Ley 633/00 art. 44)
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Artículo 745. Las dudas provenientes de vacíos probatorios se
resuelven a favor del contribuyente. Las dudas provenientes de vacíos
probatorios existentes en el momento de practicar las liquidaciones o de fallar
los recursos, deben resolverse, si no hay modo de eliminarlas, a favor del
contribuyente, cuando éste no se encuentre obligado a probar determinados
hechos de acuerdo con las normas del capítulo III de este título.
Artículo 746-1. Práctica de pruebas en virtud de convenios de
intercambio de información. Cuando en virtud del cumplimiento de un
convenio de intercambio de información para efectos de control tributario y
financiero, se requiera la obtención de pruebas por parte de la Administración
Tributaria Colombiana, serán competentes para ello los mismos funcionarios que
de acuerdo con las normas vigentes son competentes para adelantar el proceso
de fiscalización. (Ley 6/92, art. 52)
Artículo 746-2. Presencia de terceros en la práctica de pruebas. Cuando
en virtud del cumplimiento de un convenio de intercambio de información para
efectos de control tributario y financiero, se requiera la obtención de pruebas
por parte de la Administración Tributaria Colombiana, se podrá permitir en su
práctica, la presencia de funcionarios del Estado solicitante, o de terceros, así
como la formulación, a través de la Autoridad Tributaria Colombiana, de las
preguntas que los mismos requieran. (Ley 6/92, art. 52)
Artículo 746. Presunción de veracidad. Se consideran ciertos los hechos
consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o
en las respuestas a requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre
tales hechos, no se haya solicitado una comprobación especial, ni la ley la exija.
Artículo 747. Hechos que se consideran confesados. La manifestación que
se hace mediante escrito dirigido a las oficinas de impuestos por el
contribuyente legalmente capaz, en el cual se informe la existencia de un hecho
físicamente posible que perjudique al contribuyente, constituye plena prueba
contra éste. Contra esta clase de confesión sólo es admisible la prueba de error
o fuerza sufridos por el confesante, dolo de un tercero, o falsedad material del
escrito contentivo de ella.
Artículo 748. Confesión ficta o presunta. Cuando a un contribuyente se le
ha requerido verbalmente o por escrito dirigido a su última dirección informada,
para que responda si es cierto o no un determinado hecho, se tendrá como
verdadero si el contribuyente da una respuesta evasiva o se contradice.
Si el contribuyente no responde al requerimiento escrito, para que pueda
considerarse confesado el hecho, deberá citársele por una sola vez, a lo menos,
mediante aviso publicado en un periódico de suficiente circulación. La confesión
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de que trata este artículo admite prueba en contrario y puede ser desvirtuada
por el contribuyente demostrando cambio de dirección o error al informarlo. En
este caso no es suficiente la prueba de testigos, salvo que exista un indicio por
escrito.
Artículo 749. Indivisibilidad de la confesión. La confesión es indivisible
cuando la afirmación de ser cierto un hecho va acompañada de la expresión de
circunstancias lógicamente inseparables de él, como cuando se afirma haber
recibido un ingreso pero en cuantía inferior, o en una moneda o especie
determinadas. Pero cuando la afirmación va acompañada de la expresión de
circunstancias que constituyen hechos distintos, aunque tengan íntima relación
con el confesado, como cuando afirma haber recibido, pero a nombre de un
tercero, o haber vendido bienes pero con un determinado costo o expensa, el
contribuyente debe probar tales circunstancias.
Artículo 750. Las informaciones suministradas por terceros son prueba
testimonial. Los hechos consignados en las declaraciones tributarias de
terceros, en informaciones rendidas bajo juramento ante las oficinas de
impuestos, o en escritos dirigidos a éstas, o en respuestas de éstos a
requerimientos administrativos, relacionados con obligaciones tributarias del
contribuyente, se tendrán como testimonio, sujeto a los principios de publicidad
y contradicción de la prueba
Artículo 751. Los testimonios invocados por el interesado deben
haberse rendido antes del requerimiento o liquidación. Cuando el
interesado invoque los testimonios, de que trata el artículo anterior, éstos
surtirán efectos, siempre y cuando las declaraciones o respuestas se hayan
presentado antes de haber mediado requerimiento o practicado liquidación a
quien los aduzca como prueba.
Artículo 752. Inadmisibilidad del testimonio. La prueba testimonial no es
admisible para demostrar hechos que de acuerdo con normas generales o
especiales no sean susceptibles de probarse por dicho medio, ni para establecer
situaciones que por su naturaleza suponen la existencia de documentos o
registros escritos, salvo que en este último caso y en las circunstancias en que
otras disposiciones lo permitan exista un indicio escrito.
Artículo 753. Declaraciones rendidas fuera de la actuación tributaria.
Las declaraciones rendidas fuera de la actuación tributaria, pueden ratificarse
ante las oficinas que conozcan del negocio o ante las dependencias de la
Dirección General de Impuestos Nacionales comisionadas para el efecto, si en
concepto del funcionario que debe apreciar el testimonio resulta conveniente
contrainterrogar al testigo.
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Artículo 754-1. Indicios con base en estadísticas de sectores
económicos. Los datos estadísticos oficiales obtenidos o procesados por la
Dirección General de Impuestos Nacionales sobre sectores económicos de
contribuyentes, constituirán indicio para efectos de adelantar los procesos de
determinación de los impuestos, retenciones y establecer la existencia y cuantía
de los ingresos, costos, deducciones, impuestos descontables y activos
patrimoniales. (Ley 6/92, art. 60)
Artículo 754. Datos estadísticos que constituyen indicio. Los datos
estadísticos producidos por la Dirección General de Impuestos Nacionales, por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística y por el Banco de la
República, constituyen indicio grave en caso de ausencia absoluta de pruebas
directas, para establecer el valor de ingresos, costos, deducciones y activos
patrimoniales, cuya existencia haya sido probada.
Artículo 755. La omisión del NIT o del nombre en la correspondencia,
facturas y recibos permiten presumir ingresos. El incumplimiento del
deber contemplado en el artículo 619, hará presumir la omisión de pagos
declarados por terceros, por parte del presunto beneficiario de los mismos.
Facultad
para
presumir
ingresos
Artículo 755-1. Presunción en juegos de azar. Cuando quien coloque
efectivamente apuestas permanentes, a título de concesionario, agente
comercializador o subcontratista, incurra en inexactitud en su declaración de
renta o en irregularidades contables, se presumirá que sus ingresos mínimos por
el ejercicio de la referida actividad, estarán conformados por las sumatorias del
valor promedio efectivamente pagado por los apostadores por cada formulario,
excluyendo los formularios recibidos y no utilizados en el ejercicio. Se aceptará
como porcentaje normal de deterioro, destrucción, pérdida o anulación de
formularios, el 10% de los recibidos por el contribuyente.
El promedio de que trata el inciso anterior se establecerá de acuerdo con datos
estadísticos técnicamente obtenidos por la Administración de Impuestos o por
las entidades concedentes, en cada región y durante el año gravable o el
inmediatamente anterior. (Ley 6/92, art. 57)
Artículo 755-2. Presunción de renta gravable por ingresos en divisas.
Los ingresos provenientes del exterior en moneda extranjera por concepto de
servicios o trasferencias se presumen constitutivos de renta gravable a menos
que se demuestre lo contrario.
Parágrafo. Esta presunción no será aplicable a los ingresos percibidos en
moneda extranjera por el servicio exterior diplomático, consular y de
organismos internacionales acreditados en Colombia. (Ley 6/92, art. 61)

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

Artículo 755-3. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas
bancarias y de ahorro. Cuando exista indicio grave de que los valores
consignados en cuentas bancarias o de ahorro que figuren a nombre de
terceros, pertenecen a ingresos originados en operaciones realizadas por el
contribuyente, se presumirá legalmente que el monto de las consignaciones
realizadas en dichas cuentas durante el período gravable ha originado una renta
líquida gravable equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del valor total de
las mismas, independientemente de que figuren o no en la contabilidad o no
correspondan a las registradas en ella. Esta presunción admite prueba en
contrario. (Modificado por la Ley 863 de 2003 art. 29)
Para el caso de los responsables del impuesto sobre las ventas, dicha
presunción se aplicará sin perjuicio de la adición del mismo valor, establecido en
la forma indicada en el inciso anterior, como ingreso gravado que se distribuirá
en proporción a las ventas declaradas en cada uno de los bimestres
correspondientes.
Los mayores impuestos originados en la aplicación de lo dispuesto en este
artículo, no podrán afectarse con descuento alguno. (Ley 6/92, art. 59)
Artículo 756. Las presunciones sirven para determinar las obligaciones
tributarias. Los funcionarios competentes para la determinación de los
impuestos, podrán adicionar ingresos para efectos de los impuestos sobre la
renta y complementarios y sobre las ventas, dentro del proceso de
determinación oficial previsto en el Título IV del Libro V del Estatuto Tributario,
aplicando las presunciones de los artículos siguientes. (Ley 6/92, art. 58)
Artículo 757. Presunción por diferencia en inventarios. Cuando se
constate que los inventarios son superiores a los contabilizados o registrados,
podrá presumirse que tales diferencias representan ventas gravadas omitidas en
el año anterior. El monto de las ventas gravadas omitidas se establecerá como
el resultado de incrementar la diferencia de inventarios detectada, en el
porcentaje de utilidad bruta registrado por el contribuyente en la declaración de
renta del mismo ejercicio fiscal o del inmediatamente anterior. Dicho porcentaje
se establecerá de conformidad con lo previsto en el artículo 760.
Las ventas gravadas omitidas, así determinadas, se imputarán en proporción a
las ventas correspondientes a cada uno de los bimestres del año; igualmente se
adicionarán a la renta líquida gravable del mismo año. (Inciso modificado por
la Ley 6/92, art. 58) El impuesto resultante no podrá disminuirse con la
imputación de descuento alguno.
Artículo 758. Presunción de ingresos por control de ventas o ingresos
gravados. El control de los ingresos por ventas o prestación de servicios
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gravados, de no menos de cinco (5) días continuos o alternados de un mismo
mes, permitirá presumir que el valor total de los ingresos gravados del
respectivo mes, es el que resulte de multiplicar el promedio diario de los
ingresos controlados, por el número de días hábiles comerciales de dicho mes.
A su vez, el mencionado control, efectuado en no menos de cuatro (4) meses
de un mismo año, permitirá presumir que los ingresos por ventas o servicios
gravados correspondientes a cada período comprendido en dicho año, son los
que resulten de multiplicar el promedio mensual de los ingresos controlados por
el número de meses del período. La diferencia de ingresos existente entre los
registrados como gravables y los determinados presuntivamente, se
considerarán como ingresos gravados omitidos en los respectivos períodos.
Igual procedimiento podrá utilizarse para determinar el monto de los ingresos
exentos o excluidos del impuesto a las ventas. El impuesto que originen los
ingresos así determinados, no podrá disminuirse mediante la imputación de
descuento alguno. La adición de los ingresos gravados establecidos en la forma
señalada en los incisos anteriores, se efectuará siempre y cuando el valor de los
mismos sea superior en más de un 20% a los ingresos declarados o no se haya
presentado la declaración correspondiente. En ningún caso el control podrá
hacerse en días que correspondan a fechas especiales en que por la costumbre
de la actividad comercial general se incrementan significativamente los ingresos.
Parágrafo. Lo dispuesto en este artículo será igualmente aplicable en el
impuesto sobre la renta, en cuyo caso los ingresos establecidos en la forma aquí
prevista se considerarán renta gravable del respectivo período. (Los incisos 6,
7 y el parágrafo fueron adicionados por la Ley 6/92, art. 58)
Artículo 759. Presunción por omisión de registro de ventas o
prestación de servicios. Cuando se constate que el responsable ha omitido
registrar ventas o prestaciones de servicios durante no menos de cuatro (4)
meses de un año calendario, podrá presumirse que durante los períodos
comprendidos en dicho año se han omitido ingresos por ventas o servicios
gravados por una cuantía igual al resultado de multiplicar por el número de
meses del período, el promedio de los ingresos omitidos durante los meses
constatados. Así mismo, se presumirá que en materia del impuesto sobre la
renta y complementarios, el contribuyente omitió ingresos, constitutivos de
renta líquida gravable, por igual cuantía en el respectivo año o período gravable.
(La parte final adicionada por Ley 6/92, art. 58)
El impuesto que origine los ingresos así determinados, no podrá disminuirse
mediante la imputación de descuento alguno.
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Artículo 760. Presunción de ingresos por omisión del registro de
compras. Cuando se constate que el responsable ha omitido registrar compras
destinadas a las operaciones gravadas, se presumirá como ingreso gravado
omitido el resultado que se obtenga al efectuar el siguiente cálculo: se tomará
el valor de las compras omitidas y se dividirá por el porcentaje que resulte de
restar del ciento por ciento (100%), el porcentaje de utilidad bruta registrado
por el contribuyente en la declaración de renta del mismo ejercicio fiscal o del
inmediatamente anterior. El porcentaje de utilidad bruta a que se refiere el
inciso anterior será el resultado de dividir la renta bruta operacional por la
totalidad de los ingresos brutos operacionales que figuren en la declaración de
renta. Cuando no existieren declaraciones del impuesto de renta, se presumirá
que tal porcentaje es del cincuenta por ciento (50%). En los casos en que la
omisión de compras se constate en no menos de cuatro (4) meses de un mismo
año, se presumirá que la omisión se presentó en todos los meses del año
calendario. El impuesto que originen los ingresos así determinados, no podrá
disminuirse mediante la imputación de descuento alguno. Lo dispuesto en este
artículo permitirá presumir, igualmente, que el contribuyente del impuesto sobre
la renta y complementarios ha omitido ingresos, constitutivos de renta líquida
gravable, en la declaración del respectivo año o período gravable, por igual
cuantía a la establecida en la forma aquí prevista. (Inciso adicionado por la
Ley 6/92, art. 58)
Artículo 761. Las presunciones admiten prueba en contrario. Las
presunciones para la determinación de ingresos, costos y gastos admiten
prueba en contrario, pero cuando se pretenda desvirtuar los hechos base de la
presunción con la contabilidad, el contribuyente o responsable deberá acreditar
pruebas adicionales. (Ley 6/92, art. 58)
Artículo 763. Presunción de ingresos gravados con impuesto a las
ventas, por no diferenciar las ventas y servicios gravados de los que no
lo son. Cuando la contabilidad del responsable no permita identificar los bienes
vendidos o los servicios prestados, se presumirá que la totalidad de las ventas y
servicios no identificados corresponden a bienes o servicios gravados con la
tarifa más alta de los bienes que venda el responsable.
Artículo 764. Determinación provisional del impuesto por omisión de la
declaración tributaria. Cuando el contribuyente omita la presentación de la
declaración tributaria, estando obligado a ello, la Administración de Impuestos
Nacionales, podrá determinar provisionalmente como impuesto a cargo del
contribuyente, una suma equivalente al impuesto determinado en su última
declaración, aumentado en el incremento porcentual que registre el índice de
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precios al consumidor para empleados, en el período comprendido entre el
último día del período gravable correspondiente a la última declaración
presentada y el último día del periodo gravable correspondiente a la declaración
omitida. Contra la determinación provisional del impuesto prevista en este
artículo, procede el recurso de reconsideración. El procedimiento previsto en el
presente artículo no impide a la administración determinar el impuesto que
realmente le corresponda al contribuyente
Artículo 765. Facultad de invocar documentos expedidos por las
oficinas de impuestos. Los contribuyentes podrán invocar como prueba,
documentos expedidos por las oficinas de impuestos, siempre que se
individualicen y se indique su fecha, número y oficina que lo expidió
Artículo 766. Procedimiento cuando se invoquen documentos que
reposen en la Administración. Cuando el contribuyente invoque como
prueba el contenido de documentos que se guarden en las oficinas de
impuestos, debe pedirse el envío de tal documento, inspeccionarlo y tomar
copia de lo conducente, o pedir que la oficina donde estén archivados certifique
sobre las cuestiones pertinentes.
Artículo 767. Fecha cierta de los documentos privados. Un documento
privado, cualquiera que sea su naturaleza, tiene fecha cierta o auténtica, desde
cuando ha sido registrado o presentado ante un notario, juez o autoridad
administrativa, siempre que lleve la constancia y fecha de tal registro o
presentación.
Artículo 768. Reconocimiento de firma de documentos privados. El
reconocimiento de la firma de los documentos privados puede hacerse ante las
oficinas de impuestos.
Artículo 769. Certificados con valor de copia auténtica. Los certificados
tienen el valor de copias auténticas, en los casos siguientes:
a) Cuando han sido expedidos por funcionarios públicos, y hacen relación a
hechos que consten en protocolos o archivos oficiales;
b) Cuando han sido expedidos por entidades sometidas a la vigilancia del Estado
y versan sobre hechos que aparezcan registrados en sus libros de contabilidad o
que consten en documentos de sus archivos;
c) Cuando han sido expedidos por las cámaras de comercio y versan sobre
asientos de contabilidad, siempre que el certificado exprese la forma como
están registrados los libros y dé cuenta de los comprobantes externos que
respaldan tales asientos.
Artículo 770. Prueba de pasivos. Los contribuyentes que no estén obligados
a llevar libros de contabilidad, sólo podrán solicitar pasivos que estén
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debidamente respaldados por documentos de fecha cierta. En los demás casos,
los pasivos deben estar respaldados por documentos idóneos y con el lleno de
todas las formalidades exigidas para la contabilidad.
Artículo 771. Prueba supletoria de los pasivos. El incumplimiento de lo
dispuesto en el artículo anterior, acarreará el desconocimiento de los pasivos, a
menos que se pruebe que las cantidades respectivas y sus rendimientos, fueron
oportunamente declarados por el beneficiario.
Artículo 771-1. Valor probatorio de la impresión de imágenes ópticas
no modificables. La reproducción impresa de imágenes ópticas no
modificables, efectuadas por la Unidad Administrativa Especial Dirección General
de Impuestos Nacionales sobre documentos originales relacionados con los
impuestos que administra, corresponde a una de las clases de documentos
señalados en el artículo 251 del Código de Procedimiento Civil, con su
correspondiente valor probatorio. (Ley 6/92, art. 74)
Artículo 771-2. Procedencia de costos, deducciones e impuestos
descontables. Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta, así como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas, se requerirá de facturas con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) del artículo 617 y 618 del
Estatuto Tributario. Tratándose de documentos equivalentes se deberán cumplir
los requisitos contenidos en los literales b), d) e) y g) del artículo 617 del
Estatuto Tributario. Cuando no exista la obligación de expedir factura o
documento equivalente, el documento que pruebe la respectiva transacción que
da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, deberá cumplir los
requisitos
mínimos
que
el
gobierno
nacional
establezca.
Parágrafo. En lo referente al cumplimiento del requisito establecido en el literal
d) del Art. 617 del Estatuto Tributario para la procedencia de costos,
deducciones y de impuestos descontables, bastará que la factura o documento
equivalente contenga la correspondiente numeración. (Art. Adicionado Ley
383/97, art. 3)
(El texto en cursiva fue modificado por el artículo 76 de la Ley 488 de
1998.
Artículo 771-3. Control Integral. El valor de los bienes introducidos al
territorio nacional sin el pago de los tributos aduaneros correspondientes, no
podrá ser tratado como costo o deducción en el impuesto sobre la renta por el
infractor, por quien de cualquier forma participe en la infracción o por quienes a
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sabiendas de tal hecho efectúan compras de estos bienes. (Artículo
Adicionado Ley 383/97, art. 4)
Artículo 771-4. Control en la expedición del registro o licencia de
importación. El Instituto Colombiano de Comercio Exterior INCOMEXverificará toda la información suministrada por el usuario en la solicitud de
registro o licencia de importación. Cuando exista diferencia entre el precio
declarado y los precios oficiales o de referencia, según sea el caso, podrá
postergar el trámite de la solicitud, hasta que el importador demuestre la
veracidad de la información consignada en la solicitud de registro o licencia de
importación. En todos los casos, informará a la autoridad aduanera para que
inicie las investigaciones a que hubiere lugar.
Parágrafo. El control que realice el Incomex se efectuará sin perjuicio de las
facultades de fiscalización de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.
(Artículo Adicionado Ley 383/97, art. 5)
Artículo 772. La contabilidad como medio de prueba. Los libros de
contabilidad del contribuyente constituyen prueba a su favor, siempre que se
lleven en debida forma.
Artículo 773. Forma y requisitos para llevar la contabilidad. Para efectos
fiscales, la contabilidad de los comerciantes deberá sujetarse al título IV del libro
I, del Código de Comercio y:
1. Mostrar fielmente el movimiento diario de ventas y compras. Las operaciones
correspondientes podrán expresarse globalmente, siempre que se especifiquen
de modo preciso los comprobantes externos que respalden los valores anotados.
2. Cumplir los requisitos señalados por el gobierno mediante reglamentos, en
forma que, sin tener que emplear libros incompatibles con las características del
negocio, haga posible, sin embargo, ejercer un control efectivo y reflejar, en
uno o más libros, la situación económica y financiera de la empresa.
Artículo 774. Requisitos para que la contabilidad constituya prueba.
Tanto para los obligados legalmente a llevar libros de contabilidad, como para
quienes no estando legalmente obligados lleven libros de contabilidad, éstos
serán prueba suficiente, siempre que reúnan los siguientes requisitos:
1. Estar registrados en la Cámara de Comercio o en la Administración de
Impuestos Nacionales, según el caso;
2. Estar respaldados por comprobantes internos y externos;
3. Reflejar completamente la situación de la entidad o persona natural;
4. No haber sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos que
no estén prohibidos por la ley;
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5. No encontrarse en las circunstancias del artículo 74 del Código de Comercio.
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Artículo 775. Prevalencia de los libros de contabilidad frente a la
declaración. Cuando haya desacuerdo entre la declaración de renta y
patrimonio y los asientos de contabilidad de un mismo contribuyente,
prevalecen éstos.
Artículo 776. Prevalencia de los comprobantes sobre los asientos de
contabilidad. Si las cifras registradas en los asientos contables referentes a
costos, deducciones, exenciones especiales y pasivos exceden del valor de los
comprobantes externos, los conceptos correspondientes se entenderán
comprobados hasta concurrencia del valor de dichos comprobantes.
Inspecciones tributarias
Artículo 777. La certificación de contador público y revisor fiscal es
prueba contable. Cuando se trate de presentar en las oficinas de la
Administración pruebas contables, serán suficientes las certificaciones de los
contadores o revisores fiscales de conformidad con las normas legales vigentes,
sin perjuicio de la facultad que tiene la administración de hacer las
comprobaciones pertinentes.
Artículo 778. Derecho de solicitar la inspección. El contribuyente puede
solicitar la práctica de inspecciones tributarias. Si se solicita con intervención de
testigos actuarios, serán nombrados, uno por el contribuyente y otro por la
oficina de impuestos.
Antes de fallarse deberá constar el pago de la indemnización del tiempo
empleado por los testigos, en la cuantía señalada por la oficina de impuestos.
Artículo 779-1. Facultades de Registro. La Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales podrá ordenar mediante resolución motivada, el registro de
oficinas, establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demás
locales del contribuyente o responsable, o de terceros depositarios de sus
documentos contables o sus archivos, siempre que no coincida con su casa de
habitación, en el caso de personas naturales.
En desarrollo de las facultades establecidas en el inciso anterior, la Dirección de
Impuestos y Aduanas Nacionales podrá tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas o destruidas,
mediante su inmovilización y aseguramiento.
Para tales efectos, la fuerza pública deberá colaborar, previo requerimiento de
los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecución de las
respectivas diligencias. La no atención del anterior requerimiento por parte del
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miembro de la fuerza pública a quien se le haya solicitado, será causal de mala
conducta.
Parágrafo 1. La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que
trata el presente artículo, corresponde al Administrador de Impuestos y Aduanas
Nacionales y al Subdirector de Fiscalización de la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Esta competencia es indelegable.
Parágrafo 2. La providencia que ordena el registro de que trata el presente
artículo, será notificada en el momento de practicarse la diligencia a quien se
encuentre en el lugar, y contra la misma no procede recurso alguno. (Artículo
Adicionado Ley 383/97, art. 2)
Artículo 779. Inspección Tributaria. La Administración podrá ordenar la
práctica de inspección tributaria, para verificar la exactitud de las declaraciones,
para establecer la existencia de hechos gravables declarados o no, y para
verificar el cumplimiento de las obligaciones formales.
Se entiende por inspección tributaria, un medio de prueba en virtud del cual se
realiza la constatación directa de los hechos que interesan a un proceso
adelantado por la Administración Tributaria, para verificar su existencia,
características y demás circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual
pueden decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislación
tributaria y otros ordenamientos legales, previa la observancia de las
ritualidades que les sean propias.
La inspección tributaria se decretará mediante auto que se notificará por correo
o personalmente, debiéndose en él indicar los hechos materia de la prueba y los
funcionarios comisionados para practicarla.
La inspección tributaria se iniciará una vez notificado el auto que la ordene. De
ella se levantará un acta que contenga todos los hechos, pruebas y
fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de investigación debiendo
ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.
Cuando de la práctica de la inspección tributaria se derive una actuación
administrativa, el acta respectiva constituirá parte de la misma. (Modificado
Ley 223/95, art. 137)
Artículo 780. Lugar de presentación de los libros de contabilidad. La
obligación de presentar libros de contabilidad deberá cumplirse, en las oficinas o
establecimientos del contribuyente obligado a llevarlos.
Artículo 781. La no presentación de los libros de contabilidad será
indicio en contra del contribuyente. El contribuyente que no presente sus
libros, comprobantes y demás documentos de contabilidad cuando la
administración lo exija, no podrá invocarlos posteriormente como prueba en su
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favor y tal hecho se tendrá como indicio en su contra. En tales casos se
desconocerán los correspondientes costos, deducciones, descuentos y pasivos,
salvo que el contribuyente los acredite plenamente. Unicamente se aceptará
como causa justificativa de la no presentación, la comprobación plena de
hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito.
La existencia de la contabilidad se presume en todos los casos en que la ley
impone la obligación de llevarla.
Artículo 782. Inspección Contable. La Administración podrá ordenar la
práctica de la inspección contable al contribuyente como a terceros legalmente
obligados a llevar contabilidad, para verificar la exactitud de las declaraciones,
para establecer la existencia de hechos gravados o no, y para verificar el
cumplimiento de obligaciones formales.
De la diligencia de inspección contable, se extenderá un acta de la cual deberá
entregarse copia una vez cerrada y suscrita por los funcionarios visitadores y las
partes intervinientes.
Cuando alguna de las partes intervinientes, se niegue a firmarla, su omisión no
afectará el valor probatorio de la diligencia. En todo caso se dejará constancia
en el acta.
Se considera que los datos consignados en ella, están fielmente tomados de los
libros, salvo que el contribuyente o responsable demuestre su inconformidad.
Cuando de la práctica de la inspección contable, se derive una actuación
administrativa en contra del contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, o de un tercero, el acta respectiva deberá formar parte de dicha
actuación. (Modificado Ley 223/95, art. 138)
Artículo 783. Casos en los cuales debe darse traslado del acta. Cuando
no proceda el requerimiento especial o el traslado de cargos, del acta de visita
de la inspección tributaria, deberá darse traslado por el término de un mes para
que se presenten los descargos que se tenga a bien.
Prueba pericial
Artículo 784. Designación de peritos. Para efectos de las pruebas periciales,
la Administración nombrará como perito a una persona o entidad especializada
en la materia, y ante la objeción a su dictamen, ordenará un nuevo peritazgo. El
fallador valorará los dictámenes dentro de la sana crítica.
Artículo 785. Valoración del dictamen. La fuerza probatoria del dictamen
pericial será apreciada por la oficina de impuestos, conforme a las reglas de
sana crítica y tomando en cuenta la calidad del trabajo presentado, el
cumplimiento que se haya dado a las normas legales relativas a impuestos, las
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bases doctrinarias y técnicas en que se fundamente y la mayor o menor
precisión o certidumbre de los conceptos y de las conclusiones.
Artículo 786. Las de los ingresos no constitutivos de renta. Cuando
exista alguna prueba distinta de la declaración de renta y complementarios del
contribuyente, sobre la existencia de un ingreso, y éste alega haberlo recibido
en circunstancias que no lo hacen constitutivo de renta, está obligado a
demostrar tales circunstancias.
Artículo 787. Las de los pagos y pasivos negados por los beneficiarios.
Cuando el contribuyente ha solicitado en su declaración de renta y
complementarios la aceptación de costos, deducciones, exenciones especiales o
pasivos, cumpliendo todos los requisitos legales, si el tercero beneficiado con los
pagos o acreencias respectivos niega el hecho, el contribuyente está obligado a
informar sobre todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar referentes al
mismo, a fin de que las oficinas de impuestos prosigan la investigación.
Artículo 788. Las que los hacen acreedores a una exención. Los
contribuyentes están obligados a demostrar las circunstancias que los hacen
acreedores a una exención tributaria, cuando para gozar de ésta no resulte
suficiente conocer solamente la naturaleza del ingreso o del activo.
Artículo 789. Los hechos que justifican aumento patrimonial. Los
hechos que justifiquen los aumentos patrimoniales deben ser probados por el
contribuyente, salvo cuando se consideren ciertos de conformidad con el
artículo 746.
Artículo 790. De los activos poseídos a nombre de terceros. Cuando
sobre la posesión de un activo, por un contribuyente, exista alguna prueba
distinta de su declaración de renta y complementarios, y éste alega que el bien
lo tiene a nombre de otra persona, debe probar este hecho.
ARTÍCULO 131. EXHIBICION DE LA CONTABILIDAD. Cuando los funcionarios de
la Tesorería del Municipio de GUADUAS, debidamente facultados para el efecto, exijan
la exhibición de los libros de contabilidad, los contribuyentes deberán presentarlos
dentro de los ocho días siguientes a la notificación de la solicitud escrita, si la misma se
efectúa por correo, o dentro de los cinco días siguientes, si la notificación se hace en
forma personal.Cuando se trate de verificaciones para efectos de devoluciones o
compensaciones, los libros deberán presentarse a más tardar el día siguiente a la
solicitud de exhibición. La exhibición de los libros y demás documentos de contabilidad
deberán efectuarse en las oficinas del contribuyente.
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PARÁGRAFO: En el caso de las entidades financieras, no es exigible el libro de
inventarios y balances. Para efectos tributarios, se exigirán los mismos libros que haya
prescrito la respectiva Superintendencia.
ARTÍCULO 132. INDICIOS CON BASE EN ESTADISTICAS DE SECTORES
ECONOMICOS. Sin perjuicio de la aplicación de lo señalado en el artículo 754-1 del
Estatuto Tributario Nacional, los datos estadísticos oficiales obtenidos o procesados por
la Tesorería del Municipio de GUADUAS, constituirán indicio para efectos de adelantar
los procesos de determinación oficial de los impuestos y retenciones que administra y
establecer la existencia y cuantía de ingresos, deducciones, descuentos y activos
patrimoniales.
ARTÍCULO 133. PRESUNCIONES. Las presunciones consagradas en los artículos
755-3 y 757 al 763, inclusive, del Estatuto Tributario, serán aplicables por la Tesorería
del Municipio de GUADUAS, para efectos de la determinación oficial de los impuestos
administrados por la Tesorería del Municipio de GUADUAS, en cuanto sean pertinentes;
en consecuencia, a los ingresos gravados presumidos se adicionarán en proporción a los
ingresos correspondientes a cada uno de los distintos períodos objeto de verificación.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando dentro de una investigación
tributaria, se dirija un requerimiento al contribuyente investigado y este no lo conteste,
o lo haga fuera del término concedido para ello, se presumirán ciertos los hechos
materia de aquel.
ARTÍCULO 134. PRESUNCION DE INGRESOS DIARIOS EN LA SOBRETASA A
LA GASOLINA. Para efecto de la fiscalización y determinación del ingreso mensual de
la sobretasa a la gasolina motor, la Tesorería del Municipio de GUADUAS podrá aplicar
la presunción de ingresos diarios de que trata presente Decreto y la determinación
estimativa del ingreso base para liquidar. Los mismos sistemas se aplicarán para
determinar el valor de las compras o consumos de los responsables que serán
autoretenedores. La presunción contenida en este artículo no será aplicable respecto de
las sobretasas establecidas por el artículo 117 de la Ley 488 de 1998.
ARTÍCULO 135. PRESUNCIONES PARA CIERTAS ACTIVIDADES DE IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. En el caso de las actividades desarrolladas por los
moteles, residencias y hostales, así como por parqueaderos, bares y establecimientos
que se dediquen a la explotación de juegos o máquinas electrónicas, los ingresos netos
mínimos a declarar en el Impuesto de Industria y Comercio, se determinarán como
mínimo con base en el promedio diario de las unidades de actividad.
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DETERMINACION DE LOS INGRESOS MINIMOS GRAVABLES DEL PERIODO:
1- El valor del ingreso promedio diario por unidad de actividad deberá ser multiplicado
por el número de unidades del establecimiento, para obtener el monto mínimo de
los ingresos netos diarios del respectivo establecimiento.
2- El valor así obtenido se multiplicará por sesenta (60) y se le descontará el número
de días correspondientes a sábados o domingos, cuando ordinariamente se
encuentre cerrado el establecimiento en dichos días. De esta manera se determinará
la base gravable mínima de la declaración bimestral sobre la que deberá tributar, si
los ingresos registrados por el procedimiento ordinario resultaron inferiores.
La Tesorería del Municipio de GUADUAS ajustará anualmente con la variación
porcentual del índice de precios al consumidor del año calendario anterior, el valor
establecido como promedio diario por unidad de actividad para aplicarlo en el año
siguiente.
ARTÍCULO 136. CONTROLES AL IMPUESTO DE AZAR Y ESPECTACULOS. Para
efectos de la fiscalización y determinación del impuesto de azar y espectáculos,
Tesorería del Municipio de GUADUAS podrá aplicar controles de caja, establecer
presunciones mensuales de ingresos y realizar la determinación estimativa de que trata
el presente Decreto.
ARTÍCULO 137. ESTIMACION DE BASE GRAVABLE EN EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Agotado el proceso de investigación tributaria, sin que el
contribuyente obligado a declarar impuesto de industria y comercio y avisos y tableros
hubiere demostrado, a través de su contabilidad llevada conforme a la ley, el monto de
los ingresos brutos registrados en su declaración privada, la Tesorería del Municipio de
GUADUAS podrá, mediante estimativo, fijar la base gravable con fundamento en la cual
se expedirá la correspondiente liquidación oficial. El estimativo indicado en el presente
artículo se efectuará teniendo en cuenta una o varias de las siguientes fuentes de
información:
1- Cruces con la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.
2- Cruces con el sector financiero y otras entidades públicas
(Superintendencia de Sociedades, Cámara de Comercio, etc.).
3- Facturas y demás soportes contables que posea el contribuyente.
4- Pruebas indiciarias.
5- Investigación directa. .

o

privadas.
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ARTÍCULO 138. ESTIMACION DE BASE GRAVABLE EN EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO POR NO EXHIBICION DE LA CONTABILIDAD. Sin
perjuicio de la aplicación de lo previsto en el artículo 781 del Estatuto Tributario
Nacional y en las demás normas del presente Decreto cuando se solicite la exhibición de
los libros y demás soportes contables y el contribuyente del impuesto de industria,
comercio y avisos y tableros, se niegue a exhibirlos, el funcionario dejará constancia de
ello en el acta y posteriormente la Tesorería del Municipio de GUADUAS podrá efectuar
un estimativo de la base gravable, teniendo como fundamento los cruces que adelante
con la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales o los promedios declarados por dos
o más contribuyentes que ejerzan la misma actividad en similares condiciones y demás
elementos de juicio de que se disponga.
ARTÍCULO 139. CONSTANCIA DE NO CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
EXPEDIR DE (SIC) FACTURA. Para efectos de constatar el cumplimiento de la
obligación de facturar respecto de los impuestos administrados por la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, se podrá utilizar el procedimiento establecido en el artículo 653
del Estatuto Tributario Nacional.
Artículo 653. Constancia de la no expedición de facturas o expedición
sin el lleno de los requisitos. Cuando sobre las transacciones respecto de las
cuales se debe expedir factura, no se cumpla con esta obligación o se cumpla
sin el lleno de los requisitos establecidos en la ley, dos funcionarios designados
especialmente por el Jefe de la División de Fiscalización para tal efecto, que
hayan constatado la infracción, darán fe del hecho, mediante un acta en la cual
se consigne el mismo y las explicaciones que haya aducido quien realizó la
operación sin expedir la factura. En la etapa de discusión posterior no se podrán
aducir explicaciones distintas de las consignadas en la respectiva acta.
(Modificado Ley 223/95, art. 45)
Sanciones relacionadas con la contabilidad y de clausura del
establecimiento
ARTÍCULO 140. ESTIMACION DE INGRESOS BASE PARA EL IMPUESTO DE
JUEGOS EN LA LIQUIDACION DE AFORO. La Tesorería del Municipio de GUADUAS
podrá determinar en la liquidación de aforo, el impuesto a cargo de los sujetos pasivos
del impuesto de juegos que no hubieren cumplido con su obligación de declarar,
mediante estimativo de la cantidad y el valor de las boletas, billetes, tiquetes, fichas,

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

monedas, dinero en efectivo o similares utilizados y/o efectivamente vendidos, tomando
como base el movimiento registrado por el juego en el mismo establecimiento durante
uno (1) o más días, según lo juzgue conveniente.
CAPITULO VIII
EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ARTÍCULO 141. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DEL TRIBUTO. Para efectos
del pago de los impuestos administrados por la Tesorería del Municipio de GUADUAS,
son responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza
el hecho generador de la obligación tributaria sustancial. Lo dispuesto en el inciso
anterior se entiende sin perjuicio de responsabilidad consagrada en los artículos 370,
793, 794, 798 y 799 del Estatuto Tributario Nacional. El pago de los impuestos,
retenciones, anticipos, sanciones e intereses, de competencia de la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, podrá efectuarse mediante títulos, bonos o certificados,
representativos de deuda pública Municipal.
Artículo 370. Los agentes que no efectúen la retención, son
responsables con el contribuyente. No realizada la retención o percepción,
el agente responderá por la suma que está obligado a retener o percibir, sin
perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando aquél
satisfaga la obligación. Las sanciones o multas impuestas al agente por el
incumplimiento de sus deberes serán de su exclusiva responsabilidad.
Artículo 793. Responsabilidad solidaria. Responden con el contribuyente
por el pago del tributo:
a) Los herederos y los legatarios, por las obligaciones del causante y de la
sucesión ilíquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y
sin perjuicio del beneficio de inventario;
b) Los socios de sociedades disueltas hasta concurrencia del valor recibido en la
liquidación social, sin perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente.
c) La sociedad absorbente respecto de las obligaciones tributarias incluidas en el
aporte de la absorbida;
d) Las sociedades subordinadas, solidariamente entre sí y con su matriz
domiciliada en el exterior que no tenga sucursal en el país, por las obligaciones
de ésta;
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e) Los titulares del respectivo patrimonio asociados o copartícipes,
solidariamente entre sí, por las obligaciones de los entes colectivos sin
personalidad jurídica.
f) Los terceros que se comproCUNDINAMARCAn a cancelar obligaciones del
deudor. (Literal adicionado por la Ley 6/92, art. 82) (El inciso primero y
el literal b) se entienden modificados por el artículo 51 de la Ley 633
de 2000
Artículo 794. Responsabilidad solidaria de los socios por los impuestos
de la sociedad. En todos los casos los socios, copartícipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, responderán solidariamente por los
impuestos, actualización e intereses de la persona jurídica o ente colectivo sin
personería jurídica de la cual sean miembros, socios, copartícipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes o
participaciones en las mismas y del tiempo durante el cual los hubieren poseído
en el respectivo período gravable. (Modificado por la Ley 863 de 2003 art.
30)
Lo dispuesto en este artículo no será aplicable a los miembros de los fondos de
empleados, a los miembros de los fondos de pensiones de jubilación e invalidez,
a los suscriptores de los fondos de inversión y de los fondos mutuos de
inversión, ni será aplicable a los accionistas de sociedades anónimas y
asimiladas a anónimas. (Modificado por la Ley 863 de 2003 art. 30)
Parágrafo. En el caso de cooperativas, la responsabilidad solidaria establecida
en el presente artículo, solo es predicable de los cooperadores que se hayan
desempeñado como administradores o gestores de los negocios o actividades de
la respectiva entidad cooperativa.(Parágrafo adicionado por la Ley 488 de
1998 artículo 108).
Artículo 798. Responsabilidad subsidiaria por incumplimiento de
deberes formales. Los obligados al cumplimiento de deberes formales de
terceros responden subsidiariamente cuando omitan cumplir tales deberes, por
las consecuencias que se deriven de su omisión.
Artículo 799. Responsabilidad de los Bancos por pago irregular de
cheques fiscales. Los establecimientos bancarios que pagaren o negociaren o
en cualquier forma violaren lo previsto en la ley sobre el cheque fiscal,
responderán en su totalidad por el pago irregular y sus empleados responsables
quedarán sometidos a las sanciones legales y reglamentarias del caso.
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ARTÍCULO 142. SISTEMA DE RETENCIONES EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO. Establecer el sistema de retención del impuesto de industria y comercio
y su complementario de avisos y tableros como mecanismo de recaudo en las compras
de bienes y provisión de servicios.
ARTÍCULO 143. SISTEMA DE AUTORETENCIONES EN EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Establecer el sistema de autorretención del impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros como mecanismo de
recaudo en lo producción de bienes y servicios calificados como actividad objeto del
impuesto de industria y comercio.
ARTÍCULO 144. AGENTES Y OBLIGACIONES DE RETENCION. Las personas
jurídicas privadas y las Entidades Públicas con domicilio en el Municipio de GUADUAS
que pertenezcan al régimen común de la DIAN y/o el adoptado por la Tesorería
Municipal están obligadas a efectuar retención sobre el impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y tableros para todos los pagos o abonos a
cuenta que constituyan, para quien los percibe, ingresos por actividades industriales,
comerciales y de servicios que están sometidos al Impuesto de Industria y Comercio en
el Municipio. También lo estarán las personas Públicas y Privadas que pertenezcan al
régimen común de la DIAN o cuando la Tesorería Municipal lo estime conveniente de
conformidad con la situación particular de cada contribuyente previa resolución
motivada.
PARAGRAFO 1: Esta retención también es aplicable cuando se trate de actividades
gravadas prestadas dentro de la jurisdicción del Municipio por personas naturales o
jurídicas no domiciliadas o residenciadas en GUADUAS.

ARTÍCULO 145. BASE PARA LA RETENCIÓN Y AUTORETENCION. La base sobre
la cual se efectuará la retención o autorretención, será el valor total del pago o abono a
cuenta, excluida el IVA facturado. La retención o autorretención debe efectuarse en el
momento del pago o abono a cuenta. Todas las operaciones son objeto de retención del
impuesto de industria y comercio independientemente del monto de las mismas.
ARTÍCULO 146. DE LAS TARIFAS. Las tarifas que debe aplicar el agente retenedor
son las mismas establecidas en el Acuerdo que establece las tasas y tarifas impositivas o
código de rentas municipal.
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ARTÍCULO 147. EXCEPCIONES DE RECAUDO POR RETENCION O
AUTORETENCION. No habrá lugar a retención en los siguientes casos:
A - Los pagos o abonos que se efectuaren a entidades no sujetas al Impuesto o
exentas del mismo, conforme a los acuerdos Municipales.
B - Cuando la operación no esté gravada con el impuesto de Industria y Comercio
conforme a la ley.
C - Cuando el comprador no sea agente de retención obligado por la Tesorería
Municipal.
ARTÍCULO 148. PAGOS SUJETOS DE RETENCIÓN. Serán todos los pagos
efectuados a personas Naturales o Jurídicas.
ARTÍCULO 149. AUTORIZACION PARA RETENCION . La Alcaldía Municipal a
través de la Tesorería Municipal, podrá autorizar a los contribuyentes clasificados por la
DIAN o por el Municipio como del régimen común, para que efectúen retención a
contribuyentes obligados al impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
avisos y tableros en el Municipio.
PARAGRAFO: La Tesorería Municipal notificara a los obligados mediante resolución
debidamente motivada.
ARTÍCULO 150. AUTORIZACIÓN PARA AUTORETENCIÓN. La Alcaldía Municipal, a
través de la Tesorería Municipal o Tesorería, podrá autorizar a los grandes
contribuyentes clasificados por la DIAN o los del régimen común clasificados por la DIAN
o el Municipio, para que efectúen autorretenciones sobre sus propios ingresos por
actividades sometidas al impuesto de industria y comercio y su complementario de
avisos y tableros en el Municipio.
PARÁGRAFO: La autorización a la cual se refiere el presente artículo podrá ser
suspendida por la Tesorería Municipal, cuando no se garantice el pago de los valores
autorretenidos o cuando se determine la existencia de inexactitud o evasión en la
autodeclaración.
ARTÍCULO 151. IMPUTACIÓN DE LA RETENCIÓN POR COMPRAS O
SERVICIOS. Los sujetas a retención sobre sus ingresos por concepto de impuesta de
industria y comercio imputarán las sumas retenidas siempre y cuando estén
debidamente certificadas o comprobadas, en la declaración anual del impuesto.
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ARTÍCULO 152. OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE RETENCION. Los agentes
de retención por compras o servicios tendrán las siguientes obligaciones:
1 Efectuar la retención cuando estén obligados conforme a las disposiciones
contenidas en este Decreto.
2 Presentar el último día de cada mes la declaración mensual de las retenciones que se
hayan efectuado el mes anterior.
3 Cancelar el valor de las retenciones en el mismo plazo para presentar las
declaraciones mensuales de retención en la Fuente, en el formulario prescrito para el
efecto en la Tesorería Municipal.
4 Conservar los documentos soporte de las operaciones efectuadas por un término de
cinco años, contados a partir del vencimiento del término para declarar la respectiva
operación.
PARAGRAFO : El incumplimiento de estas obligaciones genera las sanciones
establecidas en el Estatuto Tributario Municipal, en concordancia con las sanciones
especiales contenidas en el Estatuto Tributario para los agentes de retención.
ARTÍCULO 153. DECLARACIÓN DE RETENCIÓN DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Están obligados a presentar declaración mensual de
retención del impuesto de Industria y Comercio, los agentes de retención por compras
y servicios que deben efectuar esta retención. Esta declaración será presentada en los
formularios prescritos por la Tesorería Municipal mediante la resolución respectiva en las
mismas fechas establecidas para el sistema de retenciones en la Fuente.
ARTÍCULO 154. DECLARACIÓN DE AUTORETENCION DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Están obligados a presentar declaración bimestral de
autorretención del impuesto de industria y comercio, los agentes autorretenedores que
deban efectuar esta retención. Está declaración será presentada en los formularios
prescritos por la Tesorería Municipal o Tesorería Municipal mediante la resolución
respectiva en las mismas fechas establecidas para el sistema del IVA.
ARTÍCULO
155.
RESPONSABILIDAD
POR
LA
RETENCION
Y
AUTORRETENCION. Los agentes de retención son responsables por las retenciones
que han debido efectuar conforme a las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la
solidaridad establecida en los artículos 371 y 372 del estatuto Tributario. Responderá
exclusivamente por las sanciones y los intereses correspondientes.
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ARTÍCULO
156.
DEVOLUCIÓN,
RESCISION
O
ANULACIONES
DE
OPERACIONES. En los casos de devoluciones, rescisiones. Anulaciones o resoluciones
de operaciones sometidas al sistema de retención o autorretención en el impuesto de
industria y comercio, el agente de retención podrá descontar las sumas que hubiera
retenido por tales operaciones del monto de las retenciones o autorretenciones
correspondientes al impuesto de industria y comercio por declarar o consignar en el
periodo en el cual aquellas situaciones hayan ocurrido. Si el monto de las retenciones
que debieron efectuarse en tal periodo no fueren suficientes, con el saldo podrá
efectuar los perlados inmediatamente siguientes. En todo caso, el agente de retención
deberá conservar los soportes y registros correspondientes a disposición de la Tesorería
Municipal o Tesorería Municipal para cualquier verificación y responderá por cualquier
inconsistencia.
ARTÍCULO 157. RETENCIONES POR MAYOR VALOR. Cuando se efectúen
retenciones o autorretenciones por valor superior al que corresponda, salvo en los casos
en los cuales no se informa la tarifa, el agente de retención reintegrará los valores
retenidos en exceso, previa solicitud escrita del afectado acompañando las pruebas
cuando fuere el caso. En tal periodo se descontará dicho valor de las retenciones por
declarar y consignar, si no es suficiente el saldo lo descontará en el periodo siguiente. El
agente de retención deberá conservar las pruebas para cuando le fueren exigidas por la
Tesorería Municipal o Tesorería Municipal.
ARTÍCULO 158. ADMINISTRACIÓN , PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES. Las
normas de administración, declaración, liquidación y pago de las retenciones por
compras y servicios se observarán conforme lo que disponga las normas municipales y
el Estatuto Tributario Nacional.
ARTÍCULO 159. CASOS DE SIMULACIÓN O TRIANGULACION. Cuando se
establezca que se han efectuado simulaciones o triangulaciones de operaciones con el
objeto de evadir el pago de la retención la Tesorería Municipal o Tesorería establecerá la
operación real y aplicará las correspondientes sanciones, incluyendo al tercero que
participe en la operación.
ARTÍCULO 160. DIVULGACIÓN. La Tesorería Municipal a Tesorería Municipal,
desarrollará periódicamente un programa de divulgación y orientación a los
contribuyentes y a los agentes de retención y auforetención del impuesto de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros y realizará los ajustes a que haya
lugar en un término no superior a noventa días.
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ARTÍCULO 161. AGENTES DE RETENCION. Los agentes de retención del Impuesto
de Industria y Comercio por compras y servicios, pueden ser permanentes u
ocasionales:
AGENTES DE RETENCION PERMANENTES
1. Las siguientes entidades estatales:
La Nación, el Departamento de CUNDINAMARCA, el Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA, los Establecimientos Públicos, las Empresas
Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economía Mixta, así como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demás personas jurídicas en la que exista
dicha participación pública mayoritaria cualquiera sea la denominación que ellas
adopten, en todos los órdenes y niveles y en general los organismos o dependencias
del Estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos.
2. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio que se encuentren
catalogados como contribuyentes del régimen común por la Tesorería Municipal.
3. Los que mediante resolución del Tesorero Municipal de GUADUAS CUNDINAMARCA se
designen como agentes de retención en el Impuesto de Industria y Comercio.
AGENTES DE RETENCION OCASIONALES
1. Quienes contraten con personas o entidades sin residencia o domicilio en el país la
prestación de servicios gravados en la jurisdicción del Municipio de GUADUAS
CUNDINAMARCA, con relación a los mismos.
2. Los contribuyentes del régimen común clasificados por la Tesorería, cuando
adquieran servicios gravados, de personas que ejerzan profesiones liberales.
3. Los contribuyentes del régimen común clasificados por la Tesorería cuando
adquieran bienes en jurisdicción del Municipio o que estén obligado al pago del mismo
en jurisdicción del Municipio.
PARÁGRAFO. Los contribuyentes del régimen simplificado nunca actuarán como
agentes de retención.
ARTÍCULO 162. NORMAS APLICABLES A LAS RETENCIONES. Les serán
aplicables, en lo pertinente, las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario
Nacional y el Estatuto Tributario Municipal.
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ARTÍCULO 163.- PERIODO DE CAUSACION EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIAY
COMERCIO Y AVISOS Y TABLEROS. A partir de la aprobación del presente, la
autoretención del impuesto de industria y comercio y avisos y tableros se declarará con
una periodicidad bimestral ; los periodos bimestrales son: enero —febrero, marzo —
abril, mayo — junio, julio — agosto, septiembre —octubre, noviembre — diciembre. Las
liquidaciones por autoretención serán descontables de la liquidación única anual que
presente los obligados a declarar por concepto del impuesto de industria y comercio y
su complementario de avisos y tableros dentro de las fechas señaladas para tal fin.
ARTÍCULO 164. DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes de los
Tributos Municipales, deberán presentar las siguientes declaraciones, según sea el caso,
las cuales corresponderán al período o ejercicio que se señala:
1.
Declaración anual del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.
2.
Declaración mensual de retención del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros.
3.
Declaración bimestral de autorretención del impuesto de industria y comercio y
su complementario de avisos y tableros.
4.
Declaración de impuestos de delineación urbana.
5.
Declaración mensual del impuesto de azar y espectáculos.
6.
Declaración mensual de las sobretasa a la gasolina motor.
PARÁGRAFO. En los casos de liquidación o de terminación definitiva de las actividades,
así como en los eventos en que se inicien actividades durante un periodo, la declaración
se presentará por la fracción del respectivo periodo.
Para los efectos del inciso anterior, cuando se trate de liquidación durante el periodo, la
fracción declarable se extenderá hasta las fechas indicadas en el artículo 595 del
Estatuto Tributario Nacional, según el caso.
ARTÍCULO 165.- IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS. El
impuesto de Avisos y Tableros autorizado por la Ley 97 de 1.913, y la Ley 84 de 1.915, en
el municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA y de conformidad con el artículo 37 de la Ley
14 de 1.983, se liquidará y cobrará en adelante a todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios como complemento del impuesto de Industria y Comercio.
ARTÍCULO 166.-BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE
AVISOS Y TABLEROS. La base gravable del Impuesto Complementario de Avisos y
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Tableros, será el valor del impuesto de Industria y Comercio, cobrado por actividades
industriales, comerciales o de servicios, incluido el Sector Financiero.
ARTÍCULO 167.- TARIFA DEL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS. El Impuesto
Complementario de Avisos y Tableros se liquidará y cobrará a todas las actividades
comerciales, industriales y de servicios con la tarifa del quince por ciento (15%) sobre el
valor del Impuesto de Industria y Comercio.
ARTÍCULO 168.- REGISTRO Y MATRÍCULA DE LOS CONTRIBUYENTES. Las
personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho, bajo cuya dirección o
responsabilidad se ejerzan actividades gravables con el Impuesto de Industria y
Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros deben registrarse para obtener la
matrícula en la Tesorería o Tesorería Municipal, dentro de los TREINTA (30) días
siguientes a la iniciación de sus actividades, suministrando los datos que se le exijan en
los formularios, pero es todo caso el impuesto se causará desde la iniciación de las
mismas.
PARÁGRAFO 1.- Esta disposición se extiende a las actividades exentas.
PARÁGRAFO 2.- Todo contribuyente que ejerza actividades sujetas del impuesto de
Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros y que no se encuentre
registrado en la Tesorería o Tesorería Municipal, podrá ser requerido para que cumpla
con esta obligación.
PARÁGRAFO 3.- El registro y matricula de los contribuyentes nuevos tendrá un costo
de cuatro (4) salarios mínimos diarios legales vigentes el cual deberá ser cancelado en
la tesorería Municipal.
PARAGRAFO 4.- En caso de no registrarse el contribuyente obligado, deberá y al ser
requerido por la administración tributaria del municipio, cancelar una sanción igual a
cuatro (4) salarios mínimos diarios legales vigentes, la cual se aplicará observando el
procedimiento establecido por el estatuto tributario municipal.
ARTÍCULO 169.- REGISTRO OFICIOSO. Cuando no se cumpliere con la obligación de
registrar o matricular los establecimientos o actividades industriales, comerciales y/o de
servicios dentro del plazo fijado o se negaren a hacerlo después del requerimiento, el Jefe
de la Tesorería o Tesorería Municipal ordenará por Resolución el Registro, en cuyo caso
impondrá una sanción equivalente al Impuesto mensual que recae sobre actividades
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análogas, sin perjuicio de las sanciones señaladas en el Código de Policía, de las
establecidas en el artículo anterior y demás disposiciones vigentes sobre la materia.
ARTÍCULO 170. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS RETENCIONES EN
LA FUENTE. Los agentes de retención de los Impuestos Municipal responderán por las
sumas que estén obligados a retener. Los agentes de retención son los únicos
responsables por los valores retenidos, salvo en los casos de solidaridad contemplados
en el artículo 372 del Estatuto Tributario Nacional. Las sanciones impuestas al agente
por el incumplimiento de sus deberes serán de su exclusiva responsabilidad, sin
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 371 del Estatuto Tributario.
Artículo 371. Casos de solidaridad en las sanciones por retención. Para
el pago de las sanciones pecuniarias correspondientes, establécese la siguiente
responsabilidad solidaria:
a) Entre la persona natural encargada de hacer las retenciones y la persona
jurídica que tenga legalmente el carácter de retenedor;
b) Entre la persona natural encargada de hacer la retención y el dueño de la
empresa si ésta carece de personería jurídica;
c) Entre la persona natural encargada de hacer la retención y quienes
constituyan la sociedad de hecho o formen parte de una comunidad organizada.
Artículo 372. Solidaridad de los vinculados económicos por retención.
Efectuada la retención o percepción, el agente es el único responsable ante el
Fisco por el importe retenido o percibido salvo en los casos siguientes, en los
cuales habrá responsabilidad solidaria:
a) Cuando haya vinculación económica entre retenedor y contribuyente. Para
este efecto, existe tal vinculación entre las sociedades de responsabilidad
limitada y asimiladas y sus socios o copartícipes. En los demás casos, cuando
quien recibe el pago posea el cincuenta por ciento (50%) o más del patrimonio
neto de la empresa retenedora o cuando dicha proporción pertenezca a
personas ligadas por matrimonio o parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad;
b) Cuando el contribuyente no presente a la administración el respectivo
comprobante dentro del término indicado al efecto, excepto en los casos en que
el agente de retención haya demorado su entrega.
ARTÍCULO 171. SOLIDARIDAD EN LA (SIC) ENTIDADES PUBLICAS POR LOS
IMPUESTOS MUNICIPALES. Los representantes legales de las entidades del sector
público, responden solidariamente con la entidad por los impuestos Municipales
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procedentes, no consignados oportunamente, que se causen a partir de vigencia del
presente Decreto y por sus correspondientes sanciones.
ARTÍCULO 172. RESPONSABILIDAD EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS. Son
responsables por el pago de los Impuestos aquellos que ha definido el presente Decreto
y los que definan las Leyes.
ARTÍCULO 173. PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO CON EL PREDIO.
El impuesto predial unificado, por ser un gravamen real que recae sobre los bienes
raíces, podrá hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de quien
sea su propietario.
ARTÍCULO 174. SOLIDARIDAD EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. Los adquirientes o beneficiarios de un establecimiento de comercio donde
se desarrollen actividades gravables serán solidariamente responsables por las
obligaciones tributarias, sanciones e intereses insolutos causados con anterioridad a la
adquisición del establecimiento de comercio, relativos al impuesto de industria, comercio
y avisos y tableros.

EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ARTÍCULO 175. LUGARES Y PLAZOS PARA PAGAR. El pago de los impuestos,
anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de competencia de la Tesorería del
Municipio de GUADUAS, deberá efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que
para tal efecto señale el Tesorero del Municipio de GUADUAS. El Gobierno Municipal
podrá recaudar total o parcialmente tales impuestos, sanciones e intereses, a través de
los bancos y demás entidades financieras. En desarrollo de lo dispuesto en el inciso
anterior, el Alcalde del Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA, mediante Resolución
autorizará a los bancos y demás entidades especializadas, que cumplan con los
requisitos exigidos, para recaudar y cobrar impuestos, sanciones e intereses, y para
recibir declaraciones tributarias.
ARTÍCULO 176. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES AUTORIZADAS PARA
RECIBIR PAGOS Y DECLARACIONES. Las entidades que obtengan la autorización
de que trata el artículo anterior, deberán cumplir las siguientes obligaciones: a) Recibir
en todas sus oficinas, agencias o sucursales, con excepción de las que señale la
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Tesorería del Municipio de GUADUAS, las declaraciones tributarias y pagos de los
contribuyentes o declarantes que lo soliciten, sean o no clientes de la entidad
autorizada. b) Guardar y conservar los documentos e informaciones relacionados con las
declaraciones y pagos, de tal manera que se garantice la reserva de los mismos. c)
Consignar los valores recaudados, en los plazos y lugares que señale la Tesorería
Municipal. d) Entregar en los plazos y lugares que señale la Tesorería del Municipio de
GUADUAS, las declaraciones y recibos de pago que hayan recibido. e) Diligenciar la
planilla de control de recepción y recaudo de las declaraciones y recibos de pago. f)
Transcribir y entregar en medios magnéticos, en los plazos y lugares que señale la
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, la información contenida en las
declaraciones y recibos de pago recibidos, identificando aquellos documentos que
presenten errores aritméticos, previa validación de los mismos. g) Garantizar que la
identificación que figure en las declaraciones y recibos de pago recibidos, coincida con la
del documento de identificación del contribuyente o declarante. h) Numerar
consecutivamente los documentos de declaración y pagos recibidos, así como las
planillas de control, de conformidad con las series establecidas por la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, informando los números anulados o repetidos.
ARTÍCULO 177. APROXIMACION DE LOS VALORES EN LOS RECIBOS DE
PAGO. Los valores diligenciados en los recibos de pago deberán aproximarse al múltiplo
de mil (1000) más cercano. Esta cifra no se reajustará anualmente.
ARTÍCULO 178. PRELACION EN LA IMPUTACIÓN DEL PAGO. Los pagos que por
cualquier concepto hagan los contribuyentes, deberán imputarse al período e impuesto
que indique el contribuyente, en la siguiente forma: primero a las sanciones, segundo,
a los intereses y por último a los impuestos o retenciones, junto con la actualización por
inflación cuando hubiere lugar a ello. Cuando el contribuyente, responsable o agente de
retención impute el pago en forma diferente a la establecida en el inciso anterior, la
Administración lo reimputará en el orden señalado, sin que se requiera de acto
administrativo previo. Cuando el contribuyente no indique el período al cual deben
imputarse los pagos, la administración tributaria podrá hacerlo al período más antiguo,
respetando el orden señalado en este artículo.
ARTÍCULO 179. FECHA EN QUE SE ENTIENDE PAGADO EL IMPUESTO. Se
tendrá como fecha de pago del impuesto respecto de cada contribuyente, aquella en
que los valores imputables hayan ingresado a las oficinas de la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS o a los bancos autorizados, aun en los casos en que se hayan
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recibido inicialmente como simples depósitos, buenas cuentas, retenciones en la fuente,
o que resulten como saldos a su favor por cualquier concepto.
ARTÍCULO 180. MORA EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES. El pago
extemporáneo de los impuestos y retenciones, causa intereses moratorios en la forma
prevista en los presente Decreto.
ARTÍCULO 181. FACILIDADES PARA EL PAGO. El Tesorero del Municipio de
GUADUAS podrá, mediante, resolución conceder facilidades para el pago al deudor o a
un tercero a su nombre, hasta por cinco (5) años, para el pago de los impuestos
administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, así como para la
cancelación de los intereses y demás sanciones a que haya lugar. Para el efecto serán
aplicables los artículos 814, 814-2 y 814-3 del Estatuto Tributario. El Tesorero del
Municipio de GUADUAS tendrá la facultad de celebrar los contratos relativos a las
garantías a que se refiere el inciso anterior, previa y expresa autorización del Alcalde del
Municipio de GUADUAS CUNDINAMARCA.
Artículo 814. Facilidades para el pago. El Subdirector de Cobranzas y los
Administradores de Impuestos Nacionales, podrán mediante resolución conceder
facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta por cinco
(5) años, para el pago de los impuestos de timbre, de renta y complementarios,
sobre las ventas y la retención en la fuente, o de cualquier otro impuesto
administrado por la Dirección General de Impuestos Nacionales, así como para la
cancelación de los intereses y demás sanciones a que haya lugar, siempre que el
deudor o un tercero a su nombre, constituya fideicomiso de garantía, ofrezca
bienes para su embargo y secuestro, garantías personales, reales, bancarias o de
compañías de seguros, o cualquiera otra garantía que respalde suficientemente
la deuda a satisfacción de la Administración. Se podrán aceptar garantías
personales cuando la cuantía de la deuda no sea superior a diez millones de
pesos
($10.000.000).
(Valor
año
base
1992).
Igualmente podrán concederse plazos sin garantías, cuando el término no sea
superior a un año y el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y
secuestro.
En relación con la deuda objeto del plazo y durante el tiempo que se autorice la
facilidad para el pago, se liquidará el reajuste de que trata el artículo 867-1 y se
causarán intereses a la tasa de interés de mora que para efectos tributarios esté
vigente
en
el
momento
de
otorgar
la
facilidad.
En el evento en que legalmente, la tasa de interés moratorio se modifique
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durante la vigencia de la facilidad otorgada, ésta podrá reajustarse a solicitud del
contribuyente.
(Ley
6/92,
art.
91)
En casos especiales y solamente bajo la competencia del Director de Impuestos
Nacionales, podrá concederse un plazo adicional de dos (2) años, al establecido
en el inciso primero de este artículo. (Inciso adicionado Ley 488/98, Art. 114)
Modificado LEY 1066 DE 2006 (julio 29). “Parágrafo transitorio. Los
contribuyentes que dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley cancelen el treinta por ciento (30%) del valor del impuesto y de las
sanciones, frente a uno o varios conceptos y períodos que se encuentren en
mora a 31 de diciembre de 2004, podrán tener derecho a obtener una facilidad
de pago bajo las siguientes condiciones:
1. Hasta un año, sin garantía, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales iguales.
2. Hasta dos (2) años, con garantía que cubra el valor de los impuestos y
sanciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales iguales.
Para el efecto, el contribuyente deberá acreditar, dentro de la oportunidad arriba
señalada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuesto y sanción, frente a cada uno de los períodos y conceptos por los cuales
el contribuyente pretenda obtener la facilidad, imputando el pago en primer
lugar a impuesto, en segundo lugar a sanciones con la actualización a que haya
lugar y por último a intereses;
b) Solicitar por escrito ante la administración competente la facilidad de pago,
señalando en forma expresa el plazo solicitado e indicando los períodos y
conceptos objeto de la solicitud, así como la descripción de la garantía ofrecida
respaldada por los documentos que acrediten su existencia;
El plazo podrá concederse aun cuando exista facilidad de pago vigente o hubiere
existido facilidad anterior que haya sido declarada sin efecto. En el evento en
que la facilidad sea a un plazo no superior a un año, habrá lugar únicamente al
levantamiento de las medidas preventivas sobre embargos bancarios que se
encuentren vigentes.
La facilidad aquí contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a la fecha de la constitución de los bonos establecidos en las Leyes 345
de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habrá lugar a efectuar la inversión por el
100% de su valor ante las entidades autorizadas y a diferir el monto de los
intereses liquidados a la tasa moratoria que corresponda a la fecha de la
constitución de la inversión.
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En relación con la deuda objeto de plazo y durante el tiempo que se autorice la
facilidad para el pago, se liquidarán intereses de plazo calculados en forma
diaria, a la misma tasa establecida para el interés moratorio. En el caso en que la
facilidad otorgada sea igual o inferior a un año, habrá lugar a calcular interés en
forma diaria, equivalente al setenta por ciento (70%) del valor del interés de
mora.
En el evento de que legalmente la tasa de interés moratorio se modifique
durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo
podrá reajustarse a solicitud del contribuyente.
El contribuyente que cancele el ciento por ciento (100%) del impuesto a su
cargo por concepto y período, imputando su pago a impuesto, podrá acceder a
una facilidad de pago por las sanciones e intereses adeudados a un plazo de tres
años, pagadero en seis (6) cuotas semestrales, previa constitución de garantía.
En caso de que el pago efectivo realizado por los contribuyentes, agentes de
retención y responsables dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley cubra el valor total de la obligación por
período o impuesto, la tasa de interés que deberá liquidar y pagar,
corresponderá a la cuarta parte de la tasa de interés moratorio vigente al
momento del pago.
Las disposiciones previstas en este artículo aplicarán a las entidades territoriales,
sin necesidad de acto administrativo que así lo disponga.
Para la obtención de las facilidades de pago reguladas en el presente parágrafo
transitorio, el contribuyente deberá encontrarse al día en el pago de sus
obligaciones correspondientes a las vigencias posteriores a diciembre 31 de
2004”.

Concordancia
E.T.
ARTS,
818,
841
Y
867-1
D. 836/91, ART. 25; D. 3050/97, ART. 17 ; D. 1071/99 ART. 22; D.
806/00 ARTS. 1 y 2; D. 2249/00 ARTS. 1 al 8;
Artículo 814-1. Competencia para celebrar contratos de garantía. El
Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos Nacionales
Regionales y Especiales, tendrán la facultad de celebrar los contratos relativos a
las garantías a que se refiere el artículo anterior. (Ley 6/92, art. 92)

Concordancia
E.T. ART. 814
Artículo 814-2. Cobro de garantías. Dentro de los diez (10) días siguientes a
la ejecutoria de la resolución que ordene hacer efectiva la garantía otorgada, el

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

garante deberá consignar el valor garantizado hasta concurrencia del saldo
insoluto.
Vencido este término, si el garante no cumpliere con dicha obligación, el
funcionario competente librará mandamiento de pago contra el garante y en el
mismo acto podrá ordenar el embargo, secuestro y avalúo de los bienes del
mismo.
La notificación del mandamiento de pago al garante se hará en la forma indicada
en el artículo 826 de este Estatuto.
En ningún caso el garante podrá alegar excepción alguna diferente a la de pago
efectivo. (Ley 6/92, art. 93)

Concordancia
E.T. ART. 826
Artículo 814-3. Incumplimiento de las facilidades. Cuando el beneficiario
de una facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de las cuotas o incumpliere
el pago de cualquiera otra obligación tributaria surgida con posterioridad a la
notificación de la misma, el Administrador de Impuestos o el Subdirector de
Cobranzas, según el caso, mediante resolución, podrá dejar sin efecto la facilidad
para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer
efectiva la garantía hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la
práctica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminación de los
contratos,
si
fuere
del
caso.
En este evento los intereses moratorios se liquidarán a la tasa de interés
moratorio vigente, siempre y cuando ésta no sea inferior a la pactada.
Contra esta providencia procede el recurso de reposición ante el mismo
funcionario que la profirió, dentro de los cinco (5) días siguientes a su
notificación, quien deberá resolverlo dentro del mes siguiente a su interposición
en
debida
forma.
(Ley
6/92,
art.
94)

Concordancia
D. 836/91, ART. 25
Compensación de las deudas fiscales.
ARTÍCULO 182.- COMPENSACION DE DEUDAS. Los contribuyentes que tengan
saldos a favor originados en sus declaraciones tributarias o en pagos en exceso o de lo
no debido, podrán solicitar su compensación con deudas por concepto de impuestos,
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retenciones, intereses y sanciones que figuren a su cargo. La solicitud de compensación
deberá presentarse dentro de los dos años siguientes al vencimiento del plazo para
presentar la respectiva declaración tributaria o al momento en que se produjo el pago
en exceso o de lo no debido.
PARÁGRAFO. Cuando la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, de oficio o a
solicitud de parte, establezca que los contribuyentes presentan saldos a favor originados
en sus declaraciones, podrá compensar dichos valores, hasta concurrencia de las
deudas fiscales del contribuyente, respetando el orden de imputación señalado en el
presente Decreto.
ARTÍCULO 183. PRESCRIPCION. La prescripción de la acción de cobro de las
obligaciones relativas a los impuestos administrados por la Tesorería Municipal del
Municipio de GUADUAS se regula por lo señalado en los artículos 817, 818 y 819 del
Estatuto Tributario Nacional.
PARÁGRAFO: Cuando la prescripción de la acción de cobro haya sido reconocida por la
Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS o por la jurisdicción contencioso
administrativa, la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS cancelará la deuda del
estado de cuenta del contribuyente, previa presentación de copia auténtica de la
providencia que la decrete.
Artículo 817. Término de prescripción de la acción de cobro. La acción
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) años,
contados a partir de:
1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.
2. La fecha de presentación de la declaración, en el caso de las presentadas en
forma extemporánea.
3. La fecha de presentación de la declaración de corrección, en relación con los
mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinación o
discusión.
La competencia para decretar la prescripción de la acción de cobro será de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas respectivos. (
Modificado por Ley 788 de 2002 art. 86 )
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Artículo 818. Interrupción y suspensión del término de prescripción. El
término de la prescripción de la acción de cobro se interrumpe por la
notificación del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admisión de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidación forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripción en la forma aquí prevista, el término empezará a
correr de nuevo desde el día siguiente a la notificación del mandamiento de
pago, desde la terminación del concordato o desde la terminación de la
liquidación forzosa administrativa.
El término de prescripción de la acción de cobro se suspende desde que se dicte
el auto de suspensión de la diligencia del remate y hasta : La ejecutoria de la
providencia que decide la revocatoria , La ejecutoria de la providencia que
resuelve la situación contemplada en el artículo 567 del Estatuto Tributario. El
pronunciamiento definitivo de la Jurisdicción Contencioso Administrativa en el
caso contemplado en el artículo 835 del Estatuto Tributario. (Ley 6/92, art.
81)
Artículo 819. El pago de la obligación prescrita, no se puede
compensar, ni devolver. Lo pagado para satisfacer una obligación prescrita
no puede ser materia de repetición, aunque el pago se hubiere efectuado sin
conocimiento de la prescripción.
ARTÍCULO 184. REMISION DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS. El Tesorero del
Municipio de GUADUAS podrá suprimir de los registros y cuentas corrientes de los
contribuyentes, las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar bienes.
Para poder hacer uso de esta facultad deberá dictarse la correspondiente Resolución,
allegando previamente al expediente la partida de defunción del contribuyente y las
pruebas que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.
Podrá igualmente suprimir las deudas que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados,
ni garantía alguna, siempre que, además de no tenerse noticia del deudor, la deuda
tenga una antigüedad de más de cinco años. El Tesorero del Municipio de GUADUAS
esta facultado para suprimir de los registros y cuentas corrientes de los contribuyentes
las deudas a su cargo por concepto de los impuestos Municipales, sanciones, intereses
y recargos sobre los mismos, hasta por un límite de cuatro salarios mínimos mensuales
legales (4) para cada deuda, siempre que tengan al menos tres (3) años de vencidas.
Los límites para las cancelaciones anuales serán señalados a través de Resoluciones de
carácter general.
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ARTÍCULO 185. DACION EN PAGO. Cuando el Tesorero del Municipio de GUADUAS
lo considere conveniente, podrá autorizar la cancelación de sanciones e intereses
mediante la dación en pago de bienes muebles o inmuebles que a su juicio, previa
evaluación, satisfagan la obligación. Una vez se evalúe la procedencia de la dación en
pago, para autorizarla, deberá obtenerse en forma previa, concepto favorable del
comité que integre, para el efecto, el Secretario de Gobierno Municipal y el Auditor
Municipal. Los bienes recibidos en dación en pago podrán ser objeto de remate en la
forma establecida en el Procedimiento Administrativo de Cobro, o destinarse a otros
fines, según lo indique el Gobierno Municipal. La solicitud de dación en pago no
suspende el procedimiento administrativo de cobro.

CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
ARTÍCULO 186. COBRO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS MUNICIPALES.
Para el cobro de las deudas fiscales por concepto de impuestos, retenciones, anticipos,
intereses y sanciones, de competencia de la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS, deberá seguirse el procedimiento administrativo de cobro que se establece
en Título VIII del Libro Quinto del Estatuto Tributario, en concordancia con los artículos
849-1 y 849-4 y con excepción de lo señalado en los artículos 824, 825 y 843-2.
PARÁGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente artículo, los
contribuyentes morosos por cualquier concepto, deberán cancelar, además del monto
de la obligación, los costos en que incurra la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS por la contratación de profesionales para hacer efectivo el pago. Tales costos
no podrán ser superiores al diez por ciento (10%) del valor total de la deuda en el
momento del pago.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Lo dispuesto en los artículos 577, 578 y 579, será aplicable
en relación con los impuestos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de
GUADUAS, sin perjuicio de los dispuesto en este Decreto.
Artículo 823. Procedimiento administrativo coactivo. Para el cobro
coactivo de las deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos,
retenciones, intereses y sanciones, de competencia de la Dirección General de
Impuestos Nacionales, deberá seguirse el procedimiento administrativo coactivo
que se establece en los artículos siguientes.
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Artículo 825. Competencia territorial. El procedimiento coactivo se
adelantará por la oficina de Cobranzas de la Administración del lugar en donde
se hayan originado las respectivas obligaciones tributarias o por la de aquélla en
donde se encuentre domiciliado el deudor. Cuando se estén adelantando varios
procedimientos administrativos coactivos respecto de un mismo deudor, éstos
podrán acumularse.
Artículo 825-1. Competencia para investigaciones tributarias. Dentro
del procedimiento administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas, para
efectos de la investigación de bienes, tendrán las mismas facultades de
investigación que los funcionarios de fiscalización. (Ley 6/92, art. 100)
Artículo 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir
el cobro coactivo, producirá el mandamiento de pago ordenando la cancelación
de las obligaciones pendientes más los intereses respectivos. Este mandamiento
se notificará personalmente al deudor, previa citación para que comparezca en
un término de diez (10) días. Si vencido el término no comparece, el
mandamiento ejecutivo se notificará por correo. En la misma forma se notificará
el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores
solidarios.
Cuando la notificación del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberá
informarse de ello por cualquier medio de comunicación del lugar. La omisión de
esta formalidad, no invalida la notificación efectuada.
Parágrafo. El mandamiento de pago podrá referirse a más de un título
ejecutivo del mismo deudor.
Artículo 827. Comunicación sobre aceptación de concordato. A partir del
1o de mayo de l989, cuando el juez o funcionario que esté conociendo de la
solicitud del Concordato Preventivo, Potestativo u Obligatorio, le dé aviso a la
Administración, el funcionario que esté adelantando el proceso administrativo
coactivo, deberá suspender el proceso e intervenir en el mismo conforme a las
disposiciones legales.
Artículo 828. Títulos ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo:
1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelación.
2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.
3. Los demás actos de la Administración de Impuestos debidamente
ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas líquidas de dinero a favor del fisco
nacional.
4. Las garantías y cauciones prestadas a favor de la Nación para afianzar el
pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

Administración que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones
garantizadas.
5. Las sentencias y demás decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relación con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Dirección General de
Impuestos Nacionales.
Parágrafo. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente artículo, bastará
con la certificación del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la
existencia y el valor de las liquidaciones privadas u oficiales.
Para el cobro de los intereses será suficiente la liquidación que de ellos haya
efectuado el funcionario competente.
Artículo 828-1. Vinculación de deudores solidarios. La vinculación del
deudor solidario se hará mediante la notificación del mandamiento de pago.
Este deberá librarse determinando individualmente el monto de la obligación del
respectivo deudor y se notificará en la forma indicada en el artículo 826 del
Estatuto Tributario. (Ley 6/92, art. 83)
Los títulos ejecutivos contra el deudor principal lo serán contra los deudores
solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitución de títulos
individuales adicionales. (Adicionado inciso por Ley 788 de 2002 art. 9)
Artículo 829. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.
2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.
3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y
4. Cuando los recursos interpuestos en la vía gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisión de impuestos se hayan decidido en
forma definitiva, según el caso.
Parágrafo. (Derogado Ley 6/92, art. 140)
Artículo 829-1. Efectos de la revocatoria directa. En el procedimiento
administrativo de cobro, no podrán debatirse cuestiones que debieron ser objeto
de
discusión
en
la
vía
gubernativa
La interposición de la revocatoria directa o la petición de que trata el artículo
567, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizará hasta que
exista pronunciamiento definitivo. (Ley 6/92, art. 105)
Artículo 830. Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) días siguientes a la notificación del mandamiento de pago, el
deudor deberá cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses.
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Dentro del mismo término, podrán proponerse mediante escrito las excepciones
contempladas en el artículo siguiente.
Artículo 831. Excepciones. Contra el mandamiento de pago procederán las
siguientes excepciones:
1. El pago efectivo.
2. La existencia de acuerdo de pago.
3. La de falta de ejecutoria del título.
4. La pérdida de ejecutoria del título por revocación o suspensión provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.
5. La interposición de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso
de revisión de impuestos, ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo.
6. La prescripción de la acción de cobro, y
7. La falta de título ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirió.
Parágrafo. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederán además, las siguientes excepciones :
1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasación del monto de la deuda. (Parágrafo adicionado por la
Ley 6/92, art. 84)
Artículo 832. Trámite de excepciones. Dentro del mes siguiente a la
presentación del escrito mediante el cual se proponen las excepciones, el
funcionario competente decidirá sobre ellas, ordenando previamente la práctica
de las pruebas, cuando sea del caso.
Artículo 833. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las
excepciones, el funcionario competente así lo declarará y ordenará la
terminación del procedimiento cuando fuere del caso y el levantamiento de las
medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma, procederá
si en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones.
Cuando la excepción probada, lo sea respecto de uno o varios de los títulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el procedimiento continuará en
relación con los demás sin perjuicio de los ajustes correspondientes.
Artículo 833-1. Recursos en el procedimiento administrativo de cobro.
Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de
cobro, son de trámite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que
en forma expresa se señalen en este procedimiento para las actuaciones
definitivas. (Ley 6/92, art. 78)
Artículo 834. Recurso contra la resolución que decide las excepciones.
En la resolución que rechace las excepciones propuestas, se ordenará adelantar
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la ejecución y remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra dicha
resolución procede únicamente el recurso de reposición ante el Jefe de la
División de Cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificación, quien tendrá
para resolver un mes, contado a partir de su interposición en debida forma.
(Ley 6/92, art. 80)
Artículo 835. Intervención del Contencioso Administrativo. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, sólo serán demandables ante la
Jurisdicción Contencioso - Administrativa las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecución; la admisión de la demanda
no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizará hasta que
exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdicción.
Artículo 836. Orden de ejecución. Si vencido el término para excepcionar no
se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente proferirá resolución ordenando la ejecución y el remate
de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolución no procede
recurso alguno.
Parágrafo. Cuando previamente a la orden de ejecución de que trata el
presente artículo, no se hubieren dispuesto medidas preventivas, en dicho acto
se decretará el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren
identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenará la investigación
de ellos para que una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga
con el remate de los mismos.
Artículo 836-1. Gastos en el procedimiento administrativo coactivo. En
el procedimiento administrativo de cobro, el contribuyente deberá cancelar
además del monto de la obligación, los gastos en que incurrió la administración
para hacer efectivo el crédito. (Ley 6/92, art. 89)
artículo 837. Medidas preventivas. Previa o simultáneamente con el
mandamiento de pago, el funcionario podrá decretar el embargo y secuestro
preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su
propiedad.
Para este efecto, los funcionarios competentes podrán identificar los bienes del
deudor por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones
suministradas por entidades públicas o privadas, que estarán obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administración, so pena de ser
sancionadas al tenor del art. 651 literal a).
Parágrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor
demuestre que se ha admitido demanda contra el título ejecutivo y que esta se
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encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdicción de lo Contencioso
Administrativo se ordenará levantarlas.
Las medidas cautelares también podrán levantarse cuando admitida la demanda
ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecución, se presta garantía
bancaria o de compañía de seguros, por el valor adeudado. (Parágrafo
modificado por la Ley 6/92, art. 85)
Artículo 838. Límite de los embargos. El valor de los bienes embargados no
podrá exceder del doble de la deuda más sus intereses. Si efectuado el avalúo
de los bienes éstos excedieren la suma indicada, deberá reducirse el embargo si
ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.
Parágrafo. El avalúo de los bienes embargados, lo hará la Administración
teniendo en cuenta el valor comercial de éstos y lo notificará personalmente o
por correo.
Si el deudor no estuviere de acuerdo, podrá solicitar dentro de los diez (10) días
siguientes a la notificación, un nuevo avalúo con intervención de un perito
particular designado por la Administración, caso en el cual, el deudor le deberá
cancelar los honorarios. Contra este avalúo no procede recurso alguno.
Artículo 839. Registro del embargo. De la resolución que decreta el
embargo de bienes se enviará una copia a la Oficina de Registro
correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo
registrado, el funcionario lo inscribirá y comunicará a la Administración y al juez
que ordenó el embargo anterior.
En este caso, si el crédito que originó el embargo anterior es de grado inferior al
del fisco, el funcionario de Cobranzas continuará con el procedimiento,
informando de ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondrá a su disposición
el remanente del remate. Si el crédito que originó el embargo anterior es de
grado superior al del fisco, el funcionario de cobranzas se hará parte en el
proceso ejecutivo y velará porque se garantice la deuda con el remanente del
remate del bien embargado.
Parágrafo. Cuando el embargo se refiera a salarios, se informará al patrono o
pagador respectivo, quien consignará dichas sumas a órdenes de la
Administración y responderá solidariamente con el deudor en caso de no
hacerlo.
Artículo 839-1. Trámite para algunos embargos.
1. El embargo de bienes sujetos a registro se comunicará a la oficina encargada
del mismo, por oficio que contendrá los datos necesarios para el registro; si
aquellos pertenecieren al ejecutado lo inscribirá y remitirá el certificado donde

MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDIMARCA
CONFIANZA Y DESARROLLO PARA GUADUAS

figure la inscripción, al funcionario de la Administración de Impuestos que
ordenó el embargo.
Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendrá de inscribir el
embargo y así lo comunicará enviando la prueba correspondiente. Si lo registra ,
el funcionario que ordenó el embargo de oficio o a petición de parte ordenará la
cancelación del mismo .
Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribirá y
comunicará a la Administración de Impuestos y al Juzgado que haya ordenado
el embargo anterior.
En este caso si el crédito que ordenó el embargo anterior es de grado inferior al
del Fisco, el funcionario de cobranzas continuará con el procedimiento de cobro,
informando de ello al juez respectivo y si este lo solicita, pondrá a su disposición
el remanente del remate. Si el crédito que originó el embargo anterior es de
grado superior al del fisco, el funcionario de cobro se hará parte en el proceso
ejecutivo y velará por que se garantice la deuda con el remanente del remate
del bien embargado.
Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los
bienes, resulta que los bienes embargados están gravados con prenda o
hipoteca, el funcionario ejecutor hará saber al acreedor la existencia del cobro
coactivo, mediante notificación personal o por correo para que pueda hacer
valer su crédito ante juez competente.
El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviará al juez que
solicite y que adelante el proceso para el cobro del crédito con garantía real.
2. El embargo de saldos bancarios, depósitos de ahorro, títulos de contenido
crediticio y de los demás valores de que sea titular o beneficiario el
contribuyente, depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el país
se comunicará a la entidad y quedará consumado con la recepción del oficio.
Al recibirse la comunicación, la suma retenida deberá ser consignada al día hábil
siguiente en la cuenta de depósitos que se señale, o deberá informarse de la no
existencia de sumas de dinero depositadas en dicha entidad.
Parágrafo 1o. Los embargos no contemplados en esta norma se tramitarán y
perfeccionarán de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 681 del Código de
Procedimiento Civil.
Parágrafo 2o. Lo dispuesto en el numeral 1) de este artículo en lo relativo a la
prelación de los embargos, será aplicable a todo tipo de embargo de bienes.
Parágrafo 3o. Las entidades bancarias, crediticias financieras y las demás
personas y entidades, a quienes se les comunique los embargos , que no den
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cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas,
responderán solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligación.
(Ley 6/92, art. 86)
Artículo 839-2. Embargo, secuestro y remate de bienes. En los aspectos
compatibles y no contemplados en este Estatuto, se observarán en el
procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Código de
Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes. (Ley
6/92, art. 87)
Artículo 839-3. Oposición al secuestro. En la misma diligencia que ordena
el secuestro se practicarán las pruebas conducentes y se decidirá la oposición
presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma
diligencia, caso en el cual se resolverá dentro de los (5) días siguientes a la
terminación de la diligencia. (Ley 6/92, art. 88)
Artículo 840. Remate de bienes. En firme el avalúo, la Administración
efectuará el remate de los bienes directamente o a través de entidades de
derecho público o privado y adjudicará los bienes a favor de la Nación en caso
de declararse desierto el remate después de la tercera licitación, en los términos
que establezca el reglamento.
Los bienes adjudicados a favor de la Nación y aquellos recibidos en dación en
pago por deudas tributarias, se podrán entregar para su administración o venta
a la Central de Inversiones S.A. o a cualquier entidad que establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma y términos que establezca
el reglamento. (Modificado por Ley 788 de 2002 art. 8)
Artículo 841. Suspensión por acuerdo de pago. En cualquier etapa del
procedimiento administrativo coactivo el deudor podrá celebrar un acuerdo de
pago con la Administración, en cuyo caso se suspenderá el procedimiento y se
podrán levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.
Sin perjuicio de la exigibilidad de garantías, cuando se declare el incumplimiento
del acuerdo de pago, deberá reanudarse el procedimiento si aquellas no son
suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.
Artículo 842. Prescripción de la acción de cobro (Derogado por la Ley
6/92, art. 140)
Artículo 843. Cobro ante la jurisdicción ordinaria. La Dirección General de
Impuestos Nacionales podrá demandar el pago de las deudas fiscales por la vía
ejecutiva ante los jueces civiles del circuito. Para este efecto, el Ministro de
Hacienda y Crédito Público, o la respectiva autoridad competente, podrán
otorgar poderes a funcionarios abogados de la citada Dirección. Así mismo, el
Gobierno podrá contratar apoderados especiales que sean abogados titulados.
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Artículo 843-1. Auxiliares. Para el nombramiento de auxiliares la
Administración Tributaria podrá:
1. Elaborar listas propias
2. Contratar expertos
3. Utilizar la lista de auxiliares de la justicia
Parágrafo. La designación, remoción y responsabilidad de los auxiliares de la
Administración Tributaria se regirá por las normas del Código de Procedimiento
Civil, aplicables a los auxiliares de la justicia.
Los honorarios, se fijarán por el funcionario ejecutor de acuerdo a las tarifas
que la Administración establezca. (Ley 6/92, art. 90)
Artículo 843-2. Aplicación de depósitos. Los títulos de depósito que se
efectúen a favor de la Administración de Impuestos Nacionales y que
correspondan a procesos administrativos de cobro, adelantados por dicha
entidad, que no fueren reclamados por el contribuyente dentro del año siguiente
a la terminación del proceso, así como aquellos de los cuales no se hubiere
localizado su titular, ingresarán como recursos del Fondo de Gestión Tributaria.
(Ley 6/92, art. 104)
Artículo 844. En los procesos de sucesión. Los funcionarios ante quienes se
adelanten o tramiten sucesiones, cuando la cuantía de los bienes sea superior a
setecientos mil pesos ($700.000), (Valor año base 1987), deberán informar
previamente a la partición el nombre del causante y el avalúo o valor de los
bienes. Esta información deberá ser enviada a la Oficina de Cobranzas de la
Administración de Impuestos Nacionales que corresponda, con el fin de que
ésta se haga parte en el trámite y obtenga el recaudo de las deudas de plazo
vencido y de las que surjan hasta el momento en que se liquide la sucesión.
Si dentro de los veinte (20) días siguientes a la comunicación, la Administración
de Impuestos no se ha hecho parte, el funcionario podrá continuar con los
trámites correspondientes.
Los herederos, asignatarios o legatarios podrán solicitar acuerdo de pago por las
deudas fiscales de la sucesión. En la Resolución que apruebe el acuerdo de
pago se autorizará al funcionario para que proceda a tramitar la partición de los
bienes, sin el requisito del pago total de las deudas.
Artículo 845. Concordatos. En los trámites concordatarios obligatorios y
potestativos, el funcionario competente para adelantarlos deberá notificar de
inmediato, por correo certificado, al Jefe de la División de Cobranzas de la
Administración ante la cual sea contribuyente el concursado, el auto que abre el
trámite, anexando la relación prevista en el numeral 5 del artículo 4o del
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Decreto 350 de 1989, con el fin de que ésta se haga parte , sin perjuicio de lo
dispuesto en los artículos 24 y 27 inciso 5o del Decreto 350 ibídem.
De igual manera deberá surtirse la notificación de los autos de calificación y
graduación de los créditos, los que ordenen el traslado de los créditos, los que
convoquen a audiencias concordatarias, los que declaren el cumplimiento del
acuerdo celebrado y los que abren el incidente de su incumplimiento.
La no observancia de las notificaciones de que tratan los incisos 1 y 2 de este
artículo generará la nulidad de la actuación que dependa de la providencia cuya
notificación se omitió, salvo que la Administración de Impuestos haya actuado
sin proponerla.
El representante de la Administración Tributaria intervendrá en las
deliberaciones o asambleas de acreedores concordatarios, para garantizar el
pago de las acreencias originadas por los diferentes conceptos administrados
por la Dirección General de Impuestos Nacionales.
Las decisiones tomadas con ocasión del concordato, no modifican ni afectan el
monto de las deudas fiscales ni el de los intereses correspondientes.
Igualmente, el plazo concedido en la fórmula concordataria para la cancelación
de los créditos fiscales no podrá ser superior al estipulado por este Estatuto
para las facilidades de pago .
Parágrafo. La intervención de la Administración Tributaria en el concordato

preventivo, potestativo u obligatorio, se regirá por las disposiciones contenidas
en el Decreto 350 de 1989, sin perjuicio de lo dispuesto en este artículo. (Ley
6/92, art. 103
Artículo 846. En otros procesos. En los procesos de concurso de acreedores,
de quiebra, de intervención, de liquidación judicial o administrativa, el Juez o
funcionario informará dentro de los diez (10) días siguientes a la solicitud o al
acto que inicie el proceso, a la oficina de cobranzas de la Administración del
lugar que le corresponda, con el fin de que ésta se haga parte en el proceso y
haga valer las deudas fiscales de plazo vencido, y las que surjan hasta el
momento de la liquidación o terminación del respectivo proceso. Para este
efecto, los jueces o funcionarios deberán respetar la prelación de los créditos
fiscales señalada en la ley, al proceder a la cancelación de los pasivos.
Artículo 847. En liquidación de sociedades. Cuando una sociedad comercial
o civil entre en cualquiera de las causales de disolución contempladas en la ley,
distintas a la declaratoria de quiebra o concurso de acreedores, deberá darle
aviso, por medio de su representante legal, dentro de los diez (10) días
siguientes a la fecha en que haya ocurrido el hecho que produjo la causal de
disolución, a la oficina de cobranzas de la Administración de Impuestos
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Nacionales ante la cual sea contribuyente, responsable o agente retenedor, con
el fin de que ésta le comunique sobre las deudas fiscales de plazo vencido a
cargo de la sociedad.
Los liquidadores o quienes hagan sus veces deberán procurar el pago de las
deudas de la sociedad, respetando la prelación de los créditos fiscales.
Parágrafo. Los representantes legales que omitan dar el aviso oportuno a la
Administración y los liquidadores que desconozcan la prelación de los créditos
fiscales, serán solidariamente responsables por las deudas insolutas que sean
determinadas por la Administración, sin perjuicio de la señalada en el artículo
794, entre los socios y accionistas y la sociedad.
Artículo 848. Personería del funcionario de cobranzas. Para la
intervención de la Administración en los casos señalados en los artículos
anteriores, será suficiente que los funcionarios acrediten su personería mediante
la exhibición del Auto Comisorio proferido por el superior respectivo.
En todos los casos contemplados, la Administración deberá presentar o remitir
la liquidación de los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses a
cargo del deudor, dentro de los veinte (20) días siguientes al recibo de la
respectiva comunicación o aviso. Si vencido este término no lo hiciere, el juez,
funcionario o liquidador podrá continuar el proceso o diligencia, sin perjuicio de
hacer valer las deudas fiscales u obligaciones tributarias pendientes, que se
conozcan o deriven de dicho proceso y de las que se hagan valer antes de la
respectiva sentencia, aprobación, liquidación u homologación.
Artículo 849. Independencia de procesos. La intervención de la
Administración en los procesos de sucesión, quiebra, concurso de acreedores y
liquidaciones, se hará sin perjuicio de la acción de cobro coactivo administrativo.
Artículo 849-1. Irregularidades en el procedimiento. Las irregularidades
procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro
deberán subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la
actuación que aprueba el remate de los bienes. La irregularidad se considerará
saneada cuando a pesar de ella el deudor actúa en el proceso y no la alega, y
en todo caso cuando el acto cumplió su finalidad y no se violó el derecho de
defensa. (Ley 6/92, art. 79)
Artículo 849-2. Provisión para el pago de impuestos. En los procesos de
sucesión, concordatarios, concurso de acreedores, quiebra, intervención,
liquidación voluntaria, judicial o administrativa, en los cuales intervenga la
Administración de Impuestos, deberán efectuarse las reservas correspondientes
constituyendo el respectivo depósito o garantía, en el caso de existir algún
proceso de determinación o discusión en trámite. (Ley 6/92, art. 96)
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Artículo 849-3. Clasificación de la cartera morosa. Con el objeto de
garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de Coordinación de
la Unidad Administrativa Especial Dirección General de Impuestos Nacionales,
podrá clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria
teniendo en cuenta criterios tales como cuantía de la obligación, solvencia de los
contribuyentes, períodos gravables y antigüedad de la deuda. (Ley 6/92, art.
101)
Artículo 849-4. Reserva del expediente en la etapa de cobro. Los
expedientes de las Oficinas de Cobranzas solo podrán ser examinados por el
contribuyente o su apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados
mediante memorial presentado personalmente por el contribuyente. (Ley 6/92,
art. 102)
Artículo 577. Aproximación de los valores de las declaraciones
tributarias. Los valores diligenciados en los formularios de las declaraciones
tributarias, deberán aproximarse al múltiplo de mil (1000) más cercano.
Lo dispuesto en este artículo, no será aplicable en materia del impuesto de
timbre, cuando el valor del impuesto correspondiente al respectivo documento o
acto sea inferior a mil pesos ($1.000), en cuyo caso, se liquidará y cancelará en
su totalidad. Esta cifra no se reajustará anualmente.
Artículo 578. Utilización de formularios. La declaración tributaria se
presentará en los formatos que prescriba la Dirección General de Impuestos
Nacionales. En circunstancias excepcionales, el Director de Impuestos
Nacionales, podrá autorizar la recepción de declaraciones que no se presenten
en los formularios oficiales.
Parágrafo. A partir del año 2001 la DIAN reajustará los precios de los
formularios para la declaración y pago de anticipos, retenciones e impuestos,
hasta dos (2) veces la tasa de inflación registrada en el año inmediatamente
anterior. (Parágrafo adicionado Ley 633/00 art. 117)
Artículo 579. Lugares y plazos para la presentación de las
declaraciones tributarias. La presentación de las declaraciones tributarias
deberá efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto
señale el Gobierno Nacional. Así mismo el Gobierno podrá efectuar la recepción
de las declaraciones tributarias a través de bancos y demás entidades
financieras.
ARTÍCULO 187. COMPETENCIA FUNCIONAL DE COBRO. Para exigir el cobro
coactivo de las deudas, por los conceptos referidos en el artículo anterior, son
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competentes el Tesorero del Municipio de GUADUAS, y los funcionarios de esta oficina a
quienes se les deleguen tales funciones.
ARTÍCULO 188. TRASLADO DE REGISTROS DE DEUDA A CUENTAS DE ORDEN.
La Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, ordenará el traslado a cuentas de
orden de los registros de deuda, que aparecen en el sistema de cuenta corriente, por
concepto de impuestos Municipales, así como sanciones e intereses que se hayan
causado por dichos conceptos. Dicho traslado podrá efectuarse mediante procesos
automáticos y será procedente siempre que se haya hecho la provisión, de conformidad
con la normatividad vigente, el ciento por ciento de la deuda, o cuando la incorporación
a dicho sistema sea superior a cinco años, siempre y cuando no se haya presentado un
hecho que se constituya en causal de suspensión o interrupción de la prescripción de la
acción de cobro. Sin embargo, si el contribuyente, expresamente, realiza pagos a
deudas que aparecen en cuentas de orden, estos serán válidos y no serán susceptibles
de compensación o devolución. La clasificación de cartera de que trata el artículo
siguiente del presente Decreto, se efectuará respecto de registros de deuda que
aparezcan en cuentas de balance. Los organismos competentes efectuarán el control
respecto de los registros trasladados, verificando que estos se encuentran dentro de las
previsiones, las directrices, planes y programas que haya adoptado la entidad.
ARTÍCULO 189. CLASIFICACION DE LA CARTERA MOROSA. Con el objeto de
garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de Dirección de la Tesorería
Municipal del Municipio de GUADUAS, podrá clasificar la cartera pendiente de cobro en
prioritaria y no prioritaria teniendo en cuenta criterios tales como la cuantía de la
obligación, solvencia de los contribuyentes, períodos gravables y antigüedad de la
deuda.
ARTÍCULO 190. INTERVENCION EN PROCESOS ESPECIALES PARA
PERSEGUIR EL PAGO. Con el fin de lograr el pago de las deudas relacionadas con los
tributos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, la
administración tributaria podrá intervenir con las facultades, forma, y procedimientos,
señalados en el Título IX del Libro Quinto del Estatuto Tributario, en los procesos allí
mencionados.
Artículo 844. En los procesos de sucesión. Los funcionarios ante quienes se
adelanten o tramiten sucesiones, cuando la cuantía de los bienes sea superior a
setecientos mil pesos ($700.000), (Valor año base 1987), deberán informar
previamente a la partición el nombre del causante y el avalúo o valor de los
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bienes. Esta información deberá ser enviada a la Oficina de Cobranzas de la
Administración de Impuestos Nacionales que corresponda, con el fin de que
ésta se haga parte en el trámite y obtenga el recaudo de las deudas de plazo
vencido y de las que surjan hasta el momento en que se liquide la sucesión. Si
dentro de los veinte (20) días siguientes a la comunicación, la Administración de
Impuestos no se ha hecho parte, el funcionario podrá continuar con los trámites
correspondientes. Los herederos, asignatarios o legatarios podrán solicitar
acuerdo de pago por las deudas fiscales de la sucesión. En la Resolución que
apruebe el acuerdo de pago se autorizará al funcionario para que proceda a
tramitar la partición de los bienes, sin el requisito del pago total de las deudas.
Artículo 845. Concordatos. En los trámites concordatarios obligatorios y
potestativos, el funcionario competente para adelantarlos deberá notificar de
inmediato, por correo certificado, al Jefe de la División de Cobranzas de la
Administración ante la cual sea contribuyente el concursado, el auto que abre el
trámite, anexando la relación prevista en el numeral 5 del artículo 4o del
Decreto 350 de 1989, con el fin de que ésta se haga parte , sin perjuicio de lo
dispuesto en los artículos 24 y 27 inciso 5o del Decreto 350 ibídem.
De igual manera deberá surtirse la notificación de los autos de calificación y
graduación de los créditos, los que ordenen el traslado de los créditos, los que
convoquen a audiencias concordatarias, los que declaren el cumplimiento del
acuerdo celebrado y los que abren el incidente de su incumplimiento. La no
observancia de las notificaciones de que tratan los incisos 1 y 2 de este artículo
generará la nulidad de la actuación que dependa de la providencia cuya
notificación se omitió, salvo que la Administración de Impuestos haya actuado
sin proponerla. El representante de la Administración Tributaria intervendrá en
las deliberaciones o asambleas de acreedores concordatarios, para garantizar el
pago de las acreencias originadas por los diferentes conceptos administrados
por la Dirección General de Impuestos Nacionales. Las decisiones tomadas con
ocasión del concordato, no modifican ni afectan el monto de las deudas fiscales
ni el de los intereses correspondientes. Igualmente, el plazo concedido en la
fórmula concordataria para la cancelación de los créditos fiscales no podrá ser
superior al estipulado por este Estatuto para las facilidades de pago .
Parágrafo. La intervención de la Administración Tributaria en el concordato

preventivo, potestativo u obligatorio, se regirá por las disposiciones contenidas
en el Decreto 350 de 1989, sin perjuicio de lo dispuesto en este artículo. (Ley
6/92, art. 103
Artículo 846. En otros procesos. En los procesos de concurso de acreedores,
de quiebra, de intervención, de liquidación judicial o administrativa, el Juez o
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funcionario informará dentro de los diez (10) días siguientes a la solicitud o al
acto que inicie el proceso, a la oficina de cobranzas de la Administración del
lugar que le corresponda, con el fin de que ésta se haga parte en el proceso y
haga valer las deudas fiscales de plazo vencido, y las que surjan hasta el
momento de la liquidación o terminación del respectivo proceso. Para este
efecto, los jueces o funcionarios deberán respetar la prelación de los créditos
fiscales señalada en la ley, al proceder a la cancelación de los pasivos.
Artículo 847. En liquidación de sociedades. Cuando una sociedad comercial
o civil entre en cualquiera de las causales de disolución contempladas en la ley,
distintas a la declaratoria de quiebra o concurso de acreedores, deberá darle
aviso, por medio de su representante legal, dentro de los diez (10) días
siguientes a la fecha en que haya ocurrido el hecho que produjo la causal de
disolución, a la oficina de cobranzas de la Administración de Impuestos
Nacionales ante la cual sea contribuyente, responsable o agente retenedor, con
el fin de que ésta le comunique sobre las deudas fiscales de plazo vencido a
cargo de la sociedad.
Los liquidadores o quienes hagan sus veces deberán procurar el pago de las
deudas de la sociedad, respetando la prelación de los créditos fiscales.
Parágrafo. Los representantes legales que omitan dar el aviso oportuno a la
Administración y los liquidadores que desconozcan la prelación de los créditos
fiscales, serán solidariamente responsables por las deudas insolutas que sean
determinadas por la Administración, sin perjuicio de la señalada en el artículo
794, entre los socios y accionistas y la sociedad.
Artículo 848. Personería del funcionario de cobranzas. Para la
intervención de la Administración en los casos señalados en los artículos
anteriores, será suficiente que los funcionarios acrediten su personería mediante
la exhibición del Auto Comisorio proferido por el superior respectivo.
En todos los casos contemplados, la Administración deberá presentar o remitir
la liquidación de los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses a
cargo del deudor, dentro de los veinte (20) días siguientes al recibo de la
respectiva comunicación o aviso. Si vencido este término no lo hiciere, el juez,
funcionario o liquidador podrá continuar el proceso o diligencia, sin perjuicio de
hacer valer las deudas fiscales u obligaciones tributarias pendientes, que se
conozcan o deriven de dicho proceso y de las que se hagan valer antes de la
respectiva sentencia, aprobación, liquidación u homologación.
Artículo 849. Independencia de procesos. La intervención de la
Administración en los procesos de sucesión, quiebra, concurso de acreedores y
liquidaciones, se hará sin perjuicio de la acción de cobro coactivo administrativo.
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Artículo 849-1. Irregularidades en el procedimiento. Las irregularidades
procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro
deberán subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la
actuación que aprueba el remate de los bienes. La irregularidad se considerará
saneada cuando a pesar de ella el deudor actúa en el proceso y no la alega, y
en todo caso cuando el acto cumplió su finalidad y no se violó el derecho de
defensa. (Ley 6/92, art. 79)
Artículo 849-2. Provisión para el pago de impuestos. En los procesos de
sucesión, concordatarios, concurso de acreedores, quiebra, intervención,
liquidación voluntaria, judicial o administrativa, en los cuales intervenga la
Administración de Impuestos, deberán efectuarse las reservas correspondientes
constituyendo el respectivo depósito o garantía, en el caso de existir algún
proceso de determinación o discusión en trámite. (Ley 6/92, art. 96)
Artículo 849-3. Clasificación de la cartera morosa. Con el objeto de
garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de Coordinación de
la Unidad Administrativa Especial Dirección General de Impuestos Nacionales,
podrá clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria
teniendo en cuenta criterios tales como cuantía de la obligación, solvencia de los
contribuyentes, períodos gravables y antigüedad de la deuda. (Ley 6/92, art.
101)
Artículo 849-4. Reserva del expediente en la etapa de cobro. Los
expedientes de las Oficinas de Cobranzas solo podrán ser examinados por el
contribuyente o su apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados
mediante memorial presentado personalmente por el contribuyente. (Ley 6/92,
art. 102).

CAPITULO X
DEVOLUCIONES
ARTÍCULO 191. DEVOLUCIONES DE SALDOS A FAVOR. Los contribuyentes de los
tributos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, podrán
solicitar la devolución o compensación de los saldos a favor originados en las
declaraciones, en pagos en exceso o de lo no debido, de conformidad con el trámite
señalado en los artículos siguientes. En todos los casos, la devolución de saldos a favor
se efectuará una vez compensadas las deudas y obligaciones de plazo vencido del
contribuyente. En el mismo acto que ordene la devolución, se compensarán las deudas
y obligaciones a cargo del contribuyente.
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ARTÍCULO 192. FACULTAD PARA FIJAR TRAMITES DE DEVOLUCIONES DE
IMPUESTOS. El Gobierno Municipal establecerá trámites especiales que agilicen la
devolución de impuestos pagados y no causados o pagados en exceso.
ARTÍCULO 193. COMPETENCIA FUNCIONAL DE DEVOLUCIONES. Corresponde a
la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS a través del Tesorero del Municipio de
GUADUAS, ejercer las competencias funcionales consagradas en el artículo 853 del
Estatuto Tributario Nacional. Los funcionarios de dicha dependencia, previamente
autorizados o comisionados por Tesorero del Municipio de GUADUAS, tendrán
competencia para adelantar las actuaciones contempladas en el inciso segundo de dicho
artículo.
Artículo 853. Competencia funcional de las devoluciones. Corresponde al
Jefe de la Unidad de Devoluciones o de la Unidad de Recaudo encargada de
dicha función, proferir los actos para ordenar, rechazar o negar las devoluciones
y las compensaciones de los saldos a favor de las declaraciones tributarias o
pagos en exceso, de conformidad con lo dispuesto en este título. Corresponde a
los funcionarios de dichas unidades, previa autorización, comisión o reparto del
Jefe de Devoluciones, estudiar, verificar las devoluciones y proyectar los fallos, y
en general todas las actuaciones preparatorias y necesarias para proferir los
actos de competencia del Jefe de la Unidad correspondiente.
ARTÍCULO 194. TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION O
COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR. La solicitud de devolución o compensación
de tributos administrados por la Tesorería Municipal del Municipio de GUADUAS, deberá
presentarse dentro de los dos años siguientes al vencimiento del plazo para declarar o al
momento del pago en exceso o de lo no debido, según el caso. Las disposiciones
contenidas en el presente Decreto serán aplicables a todos los impuestos
administrativos por la Tesorería del Municipio de GUADUAS, existentes a su fecha de su
vigencia, así como a aquellos que posteriormente se establezcan. Las normas relativas
de los procesos de discusión y cobro contenidas en l presente Acuerdo serán aplicables
en materia de la contribución de valorización, por la Entidad que la administra. Lo
anterior no será aplicable a la contribución de que trata el Acuerdo 31 de 1992, que en
estas materias se seguirá por las disposiciones en él previstas.
ARTÍCULO 195. DISPOSICIONES GENERALES. El procedimiento Tributario se
aplicará a todos los contribuyentes, salvo en los casos que determine la Ley.
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ARTÍCULO 196. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige desde la
fecha de su publicación y deroga las normas que le sean contrarias.

Comuníquese, Publíquese y Cúmplase

(Firma en el original)
DORIS ACERO DE VERA
ALCALDESA MUNICIPAL

